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nha nudc, cac to chic cling nhu cac don vi khac. Bac biét 1a van
dé hd tro tai chinh, thué hay von dau tu. Trong bai viét tic gia tim
hiéu vé nhitng quy dinh phap luat Viét Nam vé hd tro tai chinh
cho doanh nghiép khéi nghiép sang tao dé tir d6 dua ra mét s6
kién nghi hoan thién.
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Abstract:

Innovative startups are receiving a lot of attention in the world
and in Vietnam. To start a business with an innovative business
model, what kind of support does a business receive from the
state, organizations, other businesses.... Especially the issue of
financial support, taxes, investment capital... In the article, the
author learns about Vietnam's legal regulations on financial
support for creative startups and then makes some
recommendations for improvement.
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1. Pit vin dé:
Theo s6 liéu bao cao ctia Tong cuc Thong ké, sd lugng doanh
nghiép dang ky thanh 1ap méi gan 160 nghin doanh nghiép trong
nam 2023, tang 7.2% so voi cung ky ndm 2022. Trong do cac
doanh nghiép nho va vira chiém dén gan 97% tong s6 doanh
nghiép'?. Bé cac doanh nghiép c6 co hoi khoi nghiép sang tao,
manh dan budc vao thi truong thi nha nude can co nhitng h tro
dac biét cho doanh nghiép, dién hinh nhu hd tro trong tai chinh.

12 Tinh hinh ding ky doanh nghiép ndm 2023,Téng cuc thdng ké, https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2024/01/buc-
tranh-ve-tinh-hinh-dang-ky-doanh-nghiep-nam-2023-va-du-bao-xu-huong-doanh-nghiep-trong-nam-2024/
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Hién nay, phap luat Viét Nam mai chi cé Luat
H) trg doanh nghiép nho va vira ban hanh nim
2017, trong do6 co dé cap dén mot sd van dé hd
tro doanh nghiép nho va vira khéi nghiép sang
tao. Ngoai ra trong mot sd cic vin ban phép
luat khac c6 quy dinh vé& doanh nghiép khoi
nghiép sang tao, hd trg tin dung hay miém
giam thué cho loai hinh doanh nghiép nay
nhung chua duoc cu thé, tong hop, cac quy
dinh rai rac va co su chéng chéo. Viéc nghién
ctru phap luat Viét Nam vé hd trg tai chinh cho
doanh nghi¢p khoi nghi¢p sang tao s€ c6 mot
goc nhin téng quan hon cho cac doanh nghiép
nham tir d6 dua ra mot sd kién nghi dé hoan
thién khung phép 1y.

2. Toan canh chinh sach hd tr¢' doanh
nghiép khéi nghiép sang tao

Trong nhitng nam gan day, cac thuat ngir
“khéi nghiép”, “doanh nghiép khdi nghiép”,
“doanh nghiép khoi nghiép sang tao” da xuat
hién nhiéu trong doi séng kinh té - xa hoi va
cling duoc st dung nhidu trong cac van ban
quy pham phép luat Viét Nam. Xét & goc do
ngon nglr hoc, “khoi nghiép” 1a mot tor Han
Viét, ma “khoi” c6 nghia la bét dau, “nghiép”
c6 nghia la cong viéce, nghé nghiép, su nghiép,
nén c6 thé hiéu “khoi nghiép” 1a thuat ngir chi
su bat dau cho mét su nghiép.

V6i su phat trién nhanh chong ciia thoi dai
cong nghé hién nay, thuat ngir “khoi nghiép”
con duoc phat trién, mo rong thém va duogc s
dung pho biét voi thuat nglt méi “start — up”
thuong chi mdt doanh nghi¢p mai thuc hién
hoat dong kinh doanh dya trén sya sang tao,
d6i moi, dot pha.

Start — up dugc biét dén trén thé gidi tir rit
som véi nhiéu cach hiéu, cach tiép can. Nam
1976, tap chi Forbes xuét hién thuat ngir “start
—up” voi ham y chi cdc doanh nghi¢p hinh
thanh méi & nhiing linh vuc vé xu ly dir ligu
dién tr. Ngay sau d6 mot nam, trén tap chi
Business Week da goi mot doanh nghiép cong
nghé cao, sdng tao va tang truéng nhanh la
start —up. O Viét Nam, nguyén Pho Thu tuéng
Vii Pic Pam ciing d3 nhin manh Doanh

nghiép khoi nghiép 1a mot cong dong dic biét
V61 “tinh chdt tao ra nhitng san pham mdi,
phdn khiic khdch hang méi bang nhitng céng
nghé moi va y twong moi chua tung co, cach
tiép can thi trueong mdi, thwong la lién quan
dén cong nghé, ddic biét la cong nghé thong

.9

tn”.

Khai niém doanh nghiép khoi nghiép sdng
tao dugc st dung khong chi dugc hiéu 1a mot
hinh thirc t6 chic phap 1y méi cia doanh
nghi¢p, ma con chi mot s6 doanh nghi¢p hoat
dong theo tinh chit va linh vuc. Xét vé hinh
thitc t6 chirc phap 1y, doanh nghiép khéi
nghiép sang tao c6 thé 1a cong ty trach nhiém
hitu han, cong ty cd phan, cong ty hop danh
hozc doanh nghiép tu nhan va chung mang day
du cac dau hiéu phap 1y cta cac loai hinh
doanh nghiép nay.

Dé doanh nghiép khoi nghiép sang tao c6
thé hinh thanh va phat trién khong thé khong
n6i dén van dé tai chinh, von dau tu hay co cdu
t6 chirc cia doanh nghiép. Trudc kia khi cac
doanh nghi¢p khéi nghiép thuong st dung
ngudn von tu ¢ cua doanh nghiép hodc huy
dong tr nguoi thian, ban be do cic doanh
nghiép con ngai gﬁn khi tiép can, st dung cac
ngudn hd trg khac tir chinh pha hay cac bén
th ba. Pé cac doanh nghiép khoi nghiép ngay
cang phat trién va c6 mot san choi cho céc
doanh nghiép tham gia thi viéc hd tro cia nha
nudc dong vai tro quan trong trong qua trinh
hinh thanh cling nhu hoat dong cua cac doanh
nghiép nay. Tir nam 2017 Qudc hoi da ban
hanh mot s6 van ban quy pham phap luat vé
hd trg doanh nghiép nho va vira nhu Luat hd
trg doanh nghi€p nho va vira ndm 2017; cac
thong tu, nghi dinh huéng dan thi hanh Luat.
Déi véi cac doanh nghiép khoi nghiép sang tao
cling c6 mot s6 chinh sach hd tro dugc quy
dinh tai cac van ban quy pham phap luat.

Pau tién phai nhic dén 13 sy hd tro tiép
can tin dung, duoc quy dinh ngay diéu dau tién
trong muc 1 — hd tro chung Luat hd tro doanh
nghiép nhdé va vua nam 2017 “Chinh phu
quyét dinh chinh sach hé tro té chire tin dung
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tang dw no cho vay doi véi doanh nghiép nhé
va vira; khuyén khich té chire tin dung cho vay
déi véi doanh nghiép nhé va vira dira trén xép
hang tin nhiém doanh nghiép va bién phap phu
hop khac”'®. Nhu vay co thé thdy rang nha
nudce luon c6 nhitng chinh sach vu dai, ludn
quan tdm dén kha nang tai chinh, tao diéu kién
thudn loi dé cac doanh nghiép nhé va vira duoc
phat trién tét nhat. Doi voi doanh nghiép khaoi
nghiép sang tao dap tmg du diéu kién s& nhan
duoc nhimg chinh sach hd tro tin dung nhu
nhirng doanh nghiép nhé va vura.

Thir hai chinh 1a h tro vé thué, ké toan
voi muc dich hd trg thuc déy doanh nghi¢p
tham gia vao thi truong kinh té c6 loi nhit cho
doanh nghi¢p. Mot s6 hinh thire hd trg vé thué
nhu: st dung thué sut tiéu chuin thép, thué
suét wu ddi, mién toan bo hodc mot phﬁn thué
thu nhap doanh nghiép, mién giam thué nhap
khau, thué gia trj gia ting; chiét khau dau tu va
tin dung thué...

Thir ba 14 hd trg thong tin, tu van phap 1y.
Véi mot doanh nghiép mai bat dau hinh thanh
v6i nhitng y tudng sang tao d6i moi kinh
doanh thi viéc am hiéu va thuan thuc cac thu
tuc phap 1y cling nhu cac vu dai dugc hudng
tir nha nude con rat han ché. Hau hét cac doanh
nghiép déu c6 nhu cau dugc tu van, huéng dan
vé cac quy dinh ctia phap luat trong viéc thanh
1ap hay trong qua trinh hoat dong kinh doanh.
Doanh nghiép c6 thé tiép can, tim kiém cac
vin ban quy pham phép luat lién quan rat
thuan loi va d??ly du khi Nha nudc da cé nhitng
cong thong tin cong khai, minh bach hoa hé
thong van ban phéap luat. Bén canh d6 Chinh
phi ciing da ban hanh quyét dinh thanh lap
Trung tdm d6i moi sang tao Qudc gia truc
thuoc BoO Ké hoach va Déy tu hay Bo Khoa
hoc va Cong nghé ciling thanh 1ap Trung tam
hd tro khoi nghiép sang tao Qudc gia nhim
thuee hién, hé tro, phdt trién hé sinh thdi khoi
nghiép, doi méi sang tao, gép phan doi moi

13 Khodn 1 Piéu 8 Ludt hé tro doanh nghiép nhé va viea ndm 2017

mé hinh tang trudng trén nén tang phdt trién
khoa hoc va cong nghé**.

Tha tu, hd tro xdy dung khu lam viéc
chung, mat béng san xuét, co s& wom tao, co
so k¥ thuat. Dia diém, tru s& san xuét kinh
doanh cua doanh nghiép 1a mot diéu tat yéu
trong budc dau thanh 1ap doanh nghiép, Nha
nuée c6 cac chinh sach hé tro ngay tir nhiing
khau dau tién khi hinh thanh doanh nghiép
cang tao dong luc cho cac doanh nghi¢p yén
tAm sang tao, phat trién, d6i mdi cac md hinh
hoat dong kinh doanh. Pac biét véi cac doanh
nghiép khoi nghiép sang tao thanh 1ap véi quy
mé nho, sb lugng nhan sy it s€ c6 nhitng khu
lam viéc chung (co — working space) gidm cac
chi phi vé mat bang cho cac doanh nghiép khoi
nghiép sang tao. Viéc ho tro gia thué mat bé“mg
cho doanh nghiép dugc quy dinh tai cac van
ban quy pham phép luat lién quan dé thyc hién
viéc bu gia cho nha dau tu ha tang khu cong
nghiép, khu cong nghé cao, cum cong nghiép
dé giam gia thué mat bang ddi véi cac doanh
nghiép nho va vira. S6 tién bu gia dugc trii vao
s6 tién thué dat hodc duge hd tro tir ngan sach
dia phuong.

Tht nidm, cac chinh sach hd trg khac
nhu hd tro khai thac phat trién tai san tri tué;
hé tro chuyén giao khoa hoc cong nghé; hd
trg xay dung co s¢ vat chat; dao tao nhéan
lyc...thong qua viéc hd trg phét trién hé
thdong vudn wom cong nghé, nghién ciru
chung, cac 16p dao tao chuyén sau tao diéu
kién cho doanh nghié¢p khdi nghiép sang tao
c6 du phuong tién, co s& ha tang dé thuc
hién dy 4n d6i mdoi sang tao cua doanh
nghiép. Bén canh d6 con céc hd tro vé nhan
luc; ho trg mé rong thi truong; hé tro cong
nghé - k¥ thuat; hd tro xuc tién thuong mai.

Doanh nghiép khoi nghiép sang tao dang
nhéan duoc hd trg tir rit nhiéu linh vuc, cong
doan, tir nhiéu ngudn ngan sach. Pay chinh 1a
nhiing co hoi dé cac doanh nghiép khai nghiép

14 Piu 1 Quyét dinh s6 1269/QD-TTg ngay 02 thdng 10 ndm 2019 quyét dinh thanh Idp Trung tdm déi méi sdng tao Quéc gia ctia Thu twdng

Chinh phu
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sang tao khic phuc kho khan, rui ro va ting
kha nang thanh cong cua doanh nghiép.
Nhiing chinh sach hd trg nay ciing lam thuc
day tinh than va kha ning khoi nghiép cua
doanh nghi¢p khoi nghi¢p sang tao, tao dong
luc 16n cho mdi ngudi, mdi doanh nghiép khi
c6 nhitng sang kién, y tuéng dodi mai tir do
hinh thanh hé sinh thai khdi nghiép, dong gop
nhiéu loi ich kinh té, gia ting gié tri cho x4 hoi.

3. Phap luit vé hd tro tai chinh doi véi
doanh nghiép khéi nghiép sang tao tai
Viét Nam

O goc d6 phap luat Viét Nam vé doanh
nghi¢p khoi nghiép sang tao duoc quy dinh tai
nhiéu vin ban quy pham phép luat khac nhau.
Luat HO trg doanh nghiép nhd va vira nam
2017 ¢6 quy dinh Doanh nghiép nho va vira
khoi nghiép sang tao 1a doanh nghiép nhd va
vira dugc thanh 1ap dé thuc hién ¥ tudng trén
co soO khai thac tai san tri tu¢, cong nghé, mo
hinh kinh doanh méi va c¢6 kha ndng ting
truong nhanh. Bén canh d6, nghi dinh $6
94/2020/ND-CP ngay 21 thang 8 nam 2020
quy dinh co ché, chinh sach wu dai ddi véi
Trung tAm ddi mai sang tao Qudc gia co giai
thich Doanh nghiép khoi nghiép sang tao 1a
doanh nghiép duogc thanh lap theo quy dinh
ctia phap luat dé thyc hién y tudng trén co so
khai thac tai san tri tu¢, cong ngh¢, moé hinh
kinh doanh mo1 va c¢6 kha nang tang trudng
nhanh. Truéc d6, trong théng tu sd
01/2018/TT-BKHCN ngay 12 thang 4 nam
2018 cua BY Khoa hoc va Cong nghé quy dinh
vé t6 chirc quan ly Pé 4an "HJ tro hé sinh thai
khoi nghiép d6i méi sang tao qudc gia dén
nam 2025" ciing ¢6 nhic dén khai niém veé
Doanh nghiép khoi nghiép doi méi sang tao 1a
doanh nghiép c6 kha ning tang truéng nhanh
dya trén khai thac tai san tri tu¢, cong nghé,
mo hinh kinh doanh méi va c6 thoi gian hoat
dong khong qua 05 nam ké tir ngdy duogc cap
Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép lan
dau. Nhu vay ta c6 thé c6 hiéu mot cach khai
quat theo goc do phap 1y vé& Doanh nghiép
khoi nghiép sang tao la doanh nghiép duwoc
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thanh 1dp hop phép dé thiee hién y twong kinh
doanh trén co so khai thac tai san tri tué, cong
nghé, mo hinh kinh doanh moi va co kha nang
tang truong nhanh.

Nhu da no6i & trén, Chinh sach hd tro tai
chinh 1a ¢6 mot vai trd quan trong trong viéc
hinh thanh ciing nhu qué trinh phat trién cta
doanh nghiép khoi nghiép sang tao. HO tro tai
chinh dya trén tir dién Viét Nam c6 thé hiéu hd
tro tai chinh 1a su giup d&, hd tro qua lai véi
nhau v& mat tai chinh, linh vuc thu chi, cac mbi
quan hé tién té ctia cac chu thé. Hd tro tai chinh
c¢6 thé dugc nhin thdy ¢ nhiéu goc do, nhiéu
hinh thire nhu viée Nha nude hd tro tin dung,
hd tro thué hay don gian 1a hd tro cac kinh phi
trong cac hoat dong thué¢ mat béng, kinh phi
hd tro dao tao, kinh phi hd trg nhan su. Ngoai
ra Nha nudc con chinh 14 nhitng nha dau tu
truc tiép, tham gia cac hoat dong dau tu mao
hiém, d6ng hanh cung cac quy trong hoat dong
dau tu khoi nghiép sang tao. Nha nudc ciing
c6 thé dau tu thong qua cac Quy dau tu do Nha
nudc thanh lap, tham gia gop von dau tu hodc
kéu goi gop von dau tu khu vuc tu nhan.

Vén dau tu ban dau cia doanh nghiép
khoéi nghiép noi chung va doanh nghiép khoi
nghiép sang tao néi riéng 1a diéu vo cling quan
trong trong viéc thanh 1ap va hoat dong san
xuét kinh doanh d6i v&i doanh nghiép. Doanh
nghiép khoi nghi€p sang tao ¢ Viét Nam hién
nay thong thuong 1a cac doanh nghiép c6 quy
md nhé do vay ngudn von ciia doanh nghiép
con nhiéu eo hep, dic biét & giai doan dau khi
thanh 1ap doanh nghiép. Dé hd trg cac doanh
nghiép thuén lgi trong viéc khaoi nghi€p sang
tao, Nha nudc da uvu tién quy dinh vé ngudn
vbn hd tro doanh nghiép nho va vira cling nhu
cac doanh nghiép khoi nghiép sédng tao tai
Piéu 6 Luat hd trg doanh nghiép nho va vira
nam 2017:

“Nguoén von hé tro doanh nghiép nhé va
vira bao gom:

a) Nguon vén tin dung cé hé trg, bao lanh
cua Nha nudc,

b) Nguon von ho tro tir ngan sach nha nuoc,
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¢) Nguon von hé tro tir mién, giam thué,
phi, I¢é phi, tién thué dat, tién sir dung dat va
cac khoan khac phai nop ngdan sach nha nuoc
theo quy dinh cua phap ludt;

d) Nguon von hop phap tir cdc t6 chirc, cd
nhan trong meéc va nuwéc ngoai. >

T d6 doanh nghiép co thé tim duogc
nhitng ngudn von phtt hop v&i doanh nghiép
thong qua bdn ngudn hd trg von ciia Nha nudc.
bay ciing chinh la quy dinh mai cia Nha nudc
trong viéc ho trg cac doanh nghiép nhé va vira
hay cac doanh nghi¢p khoi nghiép sang tao ma
trudc d6 chua dugc quy dinh & cac van ban
quy pham phap luat vé trg giup doanh nghiép
nho va vira trude do.

Khoan 2 Diéu 17 Luat hd trg doanh
nghiép nho va vira quy dinh chung vé ndi dung
hd tro thu hit dau tu, hd trg thu hat du tu tir
cac quy dau tu khoi nghiép sang tao va trong
ting thoi ky, Chinh phu s& dua ra nhitng quyét
dinh vé chinh sach cap bu 1ai suat ddi véi
khoan vay cua doanh nghiép nho va vira khoi
nghiép sang tao. Viéc cép bu 13i suét duoc thue
hién théng qua cac to chirc tin dung. Ngoai ra
tir Diéu 8 dén Piéu 15 cua Luat hd tro doanh
nghiép nhé va vira nam 2017 ¢6 quy dinh vé
ndi dung hd trg chung cho cac doanh nghiép
nho va vira, cu thé diéu 8 quy dinh vé hd trg
tiép can tin dung, diéu 9 quy dinh vé bao lanh
tin dung doanh nghiép va diéu 10 quy dinh vé
hd tro thué, ké toan. Khoan 1 Piéu 18 Luat hd
tro daonh nghiép nho va vira ndm 2017 quy
dinh cac doanh nghiép nhd va vira khai nghiép
sang tao nhan dugc hd tro von, ngudn von dau
tu tir cac quy dau tw khéi nghiép sdng tao, t6
chirc, cd nhdn trong nwdc va nuwoc ngoai thuc
hién hoat dong kinh doanh thong qua viéc
g6p vén thanh 1dp, mua cé phan, phdn von
gop cua doanh nghiép nho va vira khoi nghiép
sang tao®®

T d6 co thé thiy, doanh nghiép khoi
nghiép sang tao dugc ho tro tai chinh & nhiing

15 Khoén 1 Diéu 6 Luat hé tro doanh nghiép nhé va vira ndm 2017
16 Khon 1 Piéu 18 Luat hé tro doanh nghiép nhé va vira ndm 2017

khia canh nhu hd tro tiép can tin dung, h tro
bao 1anh tin dung, hd tro thué va hd tro thu hit
dau tu. Trong d6, ngudn tin dung voi cac
doanh nghiép nho va vira chu yéu tir cac chinh
sach wu dai tin dung do cac t6 chirc tin dung
v6i cac doanh nghié€p nhd va vira, Quy bao
lanh tin dung cua doanh nghiép nhd va vua,
Quy phét trién doanh nghiép nho va vira va
Quy dau tu khéi nghiép sang tao.

3.1. H{ tro tiép cin tin dung

Dbi v6i mot doanh nghiép noéi chung hay
doanh nghi¢p khdi nghi¢p sang tao noi riéng,
nhu cau tai chinh, von 1a mot yéu t6 vo cing
quan trong trong mot vong doi cia doanh
nghiép, do vay ndi dung dau tién duogc quy
dinh trong muc 1 hd tro chung cua Luat HO tro
doanh nghiép nho va vira chinh 13 hd trg tiép
can tin dung. Luat khong quy dinh cu thé cac
truong hop cip tin dung, ma tai timg thoi ky,
Chinh phti s& c¢6 nhitng chinh sach sach hd trg
t6 chirc tin dung tang du ng cho vay ddi voi
doanh nghiép nhé va vira; khuyén khich t6
chue tin dung cho vay dbi véi doanh nghiép
nho va vira dya trén xép hang tin nhiém doanh
nghiép va bién phap phu hop khac. Tai Piéu
22, nghi dinh 80/2021/NB-CP quy dinh rat chi
tiét noi dung hd tro doanh nghiép nho va vura
khoi nghiép sang tao. Khong nhimg vay Diéu
26 ctia Nghi dinh con quy dinh vé nguyén tic
hd tro 13i sudt cho doanh nghiép nho va vira
khaé1 nghiép sang tao dugc ngan sach nha nude
hd tro 14i suat khi vay von trung va dai han tai
cac to chuc tin dung dé thuc hién phuong an,
du 4n san xuét - kinh doanh theo cac nguyén
tac sau:

La cac doanh nghiép nho va viura dép tng
tiéu chi vé doanh nghiép khoi nghiép sang tao
quy dinh tai Piéu 20 Nghi dinh nay va tiéu chi
hd trg doanh nghiép tham gia cum lién két
nganh, chudi gia tri quy dinh tai khoan 2 Piéu
23, khoan 2 Diéu 24 Nghi dinh nay, dong thoi
chua duoc huong cac chinh sach wu dai vé 13i
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suat ctia Nha nudc trong cting mot giai doan.

Ngan sach nha nudc hd tro 13i suit cho
doanh nghiép theo phuong thirc hd trg sau dau
tu. M&i doanh nghiép duogc hd tro 13i suat doi
v6i 01 phuong an, du 4n san xuat - kinh doanh
trong cung mot giai doan.

Doanh nghiép vay von duoc to chire tin
dung thdm dinh va quyét dinh cho vay theo
quy dinh cta phap luat vé cho vay cua td chic
tin dung.

Diéu 27 cua Nghi dinh quy dinh vé ndi
dung hd tro 14i suat

Trong tung thoi ky, mic chénh 1&ch 1ai
suat duogc ngan sach nha nude cap bu cho cic
khoan vay cua doanh nghiép nho va vira khoi
nghiép sang tao, doanh nghiép nho va vua
tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri
thong qua céc to chirc tin dung 13 2%/nam.

T chue tin dung thuc hién cho vay c6 hd
tro 13i sudt cho doanh nghiép nhé va vira khoi
nghiép sang tao, doanh nghiép nho va vua
tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri
trong pham vi dy toan ngan sach nha nuéc bd
tri; thuc hién tam tng, thanh toan, quyét toan
theo cac quy dinh cua phap luat va hudng dan
clia co quan nha nude c6 tham quyén.

Doanh nghiép nho va vira dugc hudng
hd tro 14i suat chiu trach nhiém trudc phap
luat vé tinh chinh x4c cta thong tin cung cap
lién quan téi phuong an, dy 4n san xuat -
kinh doanh thudc dbi twong dwgc hd trg 13i
suét; hoan tra sd tién dugc hd tro 13i suat khi
vi pham cac quy dinh vé hd tro 13i suat va
phép luat vé cho vay ctia to chirc tin dung

3.2. Ho tre bao linh tin dung

Doanh nghiép khéi nghi€p sdng tao
dau tu, huy dong vén con théng qua cac
ngudn von nha nudc nhu Quy bao lanh tin
dung doanh nghiép nhd va vura, Quy phat
trién doanh nghiép nho va vira va Quy dau
tu khoi nghiép.

3.2.1. Quy bao lanh tin dung doanh
nghiép nho va vira

Quy bao lanh tin dung la quy tai chinh nha
nudc ngoai ngan sach do UBND tinh, thanh
phé truc thudc trung wong thanh 1ap, hoat dong
khong vi muc tiéu loi nhuan'’; thuc hién chirc
ning cip bao lanh tin dung cho cic doanh
nghiép nhé va vira vay vbn bang dong Viét
Nam tai cac td chire tin dung thanh 13p va hoat
dong theo quy dinh cua phap luat.

Khoan 4 Piéu 18 Luat Hd tro doanh
nghié¢p nhd va vira nam 2017 quy dinh:

Can cir vao diéu kién ngan sach dia
phwong, Uy ban nhan dan cdp tinh trinh Hji
dong nhan dan cing cdp quyét dinh giao cho
16 chirc tai chinh nha nwée cia dia phwong
thwe hién dau tw vao doanh nghiép nho va
viea khoi nghiép sang tao theo cdac nguyén
tic sau day:

a) Lia chon cdc quy dau tw khoi nghiép
sdng tao di diéu kién dé cing dau tw vao doanh
nghiép nho va vira khoi nghiép sang tao;

b) Khoan von dau tw tir ngan sach dia
phirong khéng qud 30% tong von dau tw ma
doanh nghiép khoi nghiép sang tao huy dong
dwoc tir cdc quy dau tw khéi nghiép sang tao
duoc lya chon,

¢) Tién hanh chuyén nhirong von dau tw
cho nha dau tw tw nhdn trong thoi han 05 nam
ké tir thoi diém gép von dau tw. Viéc chuyén
nhuwong von dau tw duoc thuc hién theo quy
dinh ciia phdp ludt vé quan 1y, sir dung von nha
nuwée dau tw vao san xudt, kinh doanh tai
doanh nghiép.*®

Theo Nghi dinh s6 34/2018/ND-CP, cac
Quy bao lanh tin dung doanh nghi¢p nhod va
vira dugc phép huy dong von tir cac to chire tai
chinh, tin dung trong va ngoai nudc theo quy
dinh cta phép luat va quy dinh ndi bd cua Quy
nham bao dam phu hop v6i kha ning hoan tra
va tao diéu kién cho cac Quy nay ting thém

17 Khodn 1 Piéu 2 Nghi dinh 34/2018/ND-CP ngay 08 thiang 3 nim 2018 vé viéc thanh l4p, t6 chirc va hoat déng clia quy bao lanh tin

dung cho doanh nghiép nhé va vira

18 Khoén 4 Diéu 18 Luat Ho trg doanh nghiép nhd va vira ndm 2017
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ngudn luc tai chinh d& hd trg cho doanh
nghiép khoi nghiép sang tao, khuyén khich
cac quy bao lanh tin dung doanh nghiép nho
va vira ting cuong huy dong cac ngudn lyuc
ngoai xa hdi, gidm sy phu thudc vao ngan
sach dia phuong, nhat 1a cac dia phwong con
kho khin vé ngan sach. Theo d6, Quy bao
lanh tin dyng doanh nghi¢p nhd va vira dugc
coi la mot trong nhiing cong cu hiru hi¢u va
quan trong cia Chinh phu trong viéc hd tro
cac doanh nghiép khoi nghiép sang tao tiép
can ngudn von d& dang

3.2.2. Quy phat trién doanh nghiép nho
va vira

Ngoai Quy bdo lanh tin dung doanh
nghi¢p nhd va vura, con Quy tai chinh nha
nudc ngoai ngan sach, hoat dong khong vi
muc ti€u lgi nhudn, do Thu tuéng Chinh phu
thanh 12p*° 1a Quy phat trién doanh nghiép nho
va vira duoc thanh lap theo Quyét dinh sd
601/Qb-TTg ngay 17 thang 4 nam 2013 cua
Thi tudng Chinh phu vé viée thanh 1ap Quy.
Quy hoat dong theo nguyén tic tu cha vé tai
chinh, bao dam an toan von véi muc dich
nham nang cao kha ning canh tranh cho cac
doanh nghiép nho va vira, gop phan tiang thu
nhép, tao viéc lam cho nguoi lao dong; tai trg
cac doanh nghiép nho va vira khéi nghiép sang
tao, doanh nghi¢p tham gia cum lién két
nganh, chudi gia tri; cic doanh nghiép nhé va
vira c6 du 4n, phuong an san xuét kha thi trong
linh vuc wu tién, khuyén khich ctia Nha nuée.

Déi v6i Quy phat trién doanh nghiép nho
va vira mic cho vay ¢ méi du an, phwong dn
san xudt, kinh doanh téi da khéng qud 80%
tong mirc von ddu tw ciia tirng dir Gn, phirong
dan. Tong mikc cho vay ciia Quy doi véi mét
doanh nghiép nho va vira khong dwoc vieot qua
15% von diéu ¢ thuc ¢é cua Quy. Thoi han

cho vay dwoc xac dinh phu hop voi kha nang
thu héi von, kha nang tra no cia doanh nghiép
va diéu kién cu thé cia tirng dw én, phwong dn
san xudt, kinh doanh nhung téi da khong qud
bay 07 nam . Ldi sudt cho vay truc tiép bang
80% mikc thdp nhat 1di sudt cho vay thuwong
mai. Mirc thdp nhdt ldi sudt cho vay thwong
mai duoc xac dinh trén co sé so sanh i sudt
cho vay ciia 04 ngdn hang thwong mai c6 von
nha nuéce va cé tong tai san 1om nhat tai thoi
diém xdc dinh ldi sudt cho vay ciia Qui*

Su ra doi cua Quy phat trién doanh nghiép
nhoé va vira d3 tao diéu kién cho rat nhiéu
doanh nghiép khai nghiép sang tao nhan dugc
nguén von vu dai, thue hién duge ké hoach san
xuét kinh doanh, tao thém viéc lam cho nguoi
lao dong, loi nhudn gia tdng. Ngoai ra trong
timg thoi ky bd canh dic biét ciing s& co nhing
wu i dic biét, dién hinh nhu thoi ky bung nd
dich bénh Covid 19. Chinh pht da ban hanh
Nghi quyét s6 84/NQ-CP ngay 29 thang 5 nim
2020 vé cac giai phap, nhiém vu thao ngd khé
khan cho san xuat kinh doanh, thuc day giai
ngan von dau tu cong va bao dam trat ty an
toan xa hoi trong bdi canh dai dich Covid 19
“Giam 2% lai suat cho vay tryc tiép, cho vay
gian tiép ddi voi doanh nghiép nho va vira Quy
phat trién doanh nghiép nho va vira“??. Ngoai
ra, Quy con tai trg von cho doanh nghiép nho
va vira khéi nghiép sang tao thong qua phuong
thirc cip von khong hoan lai tir nguodn von vay,
tai trg, vién trg, dong goép, uy thac cua céc to
chirc, ca nhan hodc von b sung tir két qua hoat
dong cua Quy.

3.2.3. Quy dau tw khoi nghiép sang tao

Quy dau tu khoi nghiép sang tao duoc
hinh thanh tir von goép cua cac Nha dau tu
(NDT) tu nhan dé dau tu vao doanh nghiép
nho va vura khoi nghi¢p sang tao theo céc

19 Khodn 1 Diéu 2 Nghi dinh 39/2019/ND-CP ngay 10 thdng 5 ndm 2019 nghi dinh vé té chirc va hoat dong ctia Quy phdt trién doanh nghiép

nhé va vira

20 pjéu 18 nghi dinh 39/2019 ngay 30 thdng 5 ndm 2019 nghj dinh vé vé t6 chirc va hoat ddng ctia Quy phdt trién doanh nghiép nhé va virva
21 Khodn 1 Diéu 17 nghi dinh 39/2019 ngay 30 thdng 5 ndm 2019 nghj dinh vé vé t6 chirc va hoat dong ctia Quy phdt trién doanh nghiép

nhé va vira

22 Nghi quyét s6 84/NQ-CP ngay 29 thdng 5 ndm 2020 ctia Thu twéng Chinh phti vé cdc nhiém vu, gidi phdp tiép tuc thdo g& khé khdn cho
sdn xudt kinh doanh, thiic ddy gidi ngdn vén ddu tw cong vao bdo ddm trdt tw an toan xd hi trong béi cdnh dai dich Covid 19
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nguyén tic sau: Pau tu vao doanh nghiép nho
va vura khéi nghié€p sang tao khong qua 50%
von diéu 1é ctia doanh nghiép sau khi nhan dau
tu; NDT tu nhan gbp von vao quy phai c6 diéu
kién tai chinh va chiju trach nhiém vé vbn gop
ciia minh®. C6 thé thay day 1a quy dau tién
quy dinh vé dau tu cho cac doanh nghiép khoi
nghiép sang tao. Quy dau tu khoi nghiép sang
tao ¢o thé hiéu 1a Quy dau tu mao hiém theo
nhu cach hiéu trén thé gi6i. Quy tap trung vao
cac doanh nghiép khoi nghi¢p sang tao co6 rui
ro cao dé d6i lai tiém nang loi nhuan mang
dén. Quy dau tu khoi nghiép sang tao khong
chi thuan tay 13 ngudn von khi doanh nghiép
khoi nghiép sang tao can nhat ma con c6 kha
nang cung cép cac hd tro vé mat chién luoc
kinh doanh, két ndi déi tac chién luge, tim
kiém céc nha dau tu vong tiép theo...cho doanh
nghiép doa cac nha dau tu ctia Quy nay thuong
1a nhitng nha dautu day din kinh nghiém véi
tiém lyc tai chinh 16n. Do vay, c6 thé thy rang
bén canh cac ngué)n von dén tir chinh phu, cac
nha dau tu thién than, ban be, gia dinh cua
doanh nhan khdi nghiép thi ngudn tir Quy dau
tu khoi nghiép sang tao 1a rat can thiét, dong
gop mot phﬁn 16n cho su thanh bai cia hé sinh
thai kho1i nghi¢p séng tao.

3.3. Ho tro thué, ké todn

Doanh nghiép khéi nghiép sang tao 1a
mot trong ba nhom dac thu ciia doanh nghiép
nho va vira nén c6 thé ap dung cac uwu dai
thué duoc quy dinh tai Luat Thué thu nhap
doanh nghi¢p (TNDN) 4p dung chung cho
cac loai hinh doanh nghiép hién c6 theo Luéat
doanh nghiép 2020. Luat Thué TNDN quy
dinh vé van dé vu dai 1i suét cho céc doanh
nghiép, theo do, ap dung thué suat 10% trong
thoi gian 15 nam d6i voi:

Thu nhép cua doanh nghi¢p tir thuc hién
du 4n dau tu méi tai dia ban c6 diéu kién kinh
té - x4 hoi ddc biét kho khan, khu kinh té, khu
cong nghé cao;

Thu nhép cua doanh nghi¢p tur thuc hién

du 4n dau tu moi, bao gdm: Nghién ctru khoa
hoc va phat trién cong ngh¢; Ung dung cong
nghé cao thudc danh muc cong nghé cao dugc
wu tién du tu phat trién theo quy dinh cia
Luat Coéng nghé cao; Uom tao cong nghé cao,
uom tao doanh nghi¢p cong nghé cao...

Thu nhap cua doanh nghi¢p cong nghé
cao, DN ndng nghiép tng dung cong nghé cao
theo quy dinh ctia Luat Cong ngh¢ cao...

Nhimng hd tro vu dii vé thué cho doanh
nghiép khéi nghiép sang tao dwoc bit ngudn
tir khi Chinh phu xay dung D& an “Hé tro hé
sinh thai khéi nghiép doi méi sang tao quoc
gia dén nam 2025,

4. Thyec tién thue thi phap luit hd tro
tai chinh doanh nghiép khéi nghi€p sang
tao va mdt s6 dé xuat giai phap

Viéc chua c6 luat danh riéng cho doanh
nghi¢p khdi nghi¢p sang tao ciing c6 nhiing
anh huong rat 16n dén thuc hién chinh sach,
lam cho viéc thu hat dau tu tir cac quy dau
tw mao hiém, cac NDT thién than chua dat
dugc hiéu qua nhu mong mudn. Nhiéu chinh
sach méi hién nay chi mang tinh khuyén
khich chung chung. Ty I¢ doanh nghiép nho
va vira tiép can dugc ngudn von tin dung
thap, Quy Bao lanh tin dung cho doanh
nghi€p nho va vira kém hiéu qua, kho khan
trong tiép can dat dai

Nham dép tng nhu cau va hoat dong khoi
nghiép mot cach thyc chét, cic bién phap hd
trg doanh nghiép khoi nghi€p séng tao trong
thoi gian t6i can tap trung thac day, tao diéu
kién vé co ché, chinh sich va tai chinh theo
hudng dong b, kip thoi va ding muc dich.

Mot s giai phap c6 thé tham khao nham
tang hiéu qua cac quy dinh ctia phap luat:

Thir nhat, xay dung co ché két hop tai
chinh tir cac ngan hang véi tai chinh tir cac quy
dau tr mao hiém c6 phan gdp von tir ngan sach
nha nuéc nham dam bao duy tri thudng xuyén
ngudn von hd tro cho doanh nghiép khoi

23 Diéu 2 nghj dinh s6 38/2018/ND-CP ngay 11 thdng 3 ndm 2018 nghi dinh vé viéc quy dinh chi tiét vé ddu tw cho doanh nghiép kh&i nghiép

sdng tao
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nghiép sang tao. Can c6 chinh sach wu dai thu
hat vén diéu 1& cho cac Quy hd trg doanh
nghiép nho va vira. Hién nay cic ngudn von
chu yéu tir ngan sach nha nudce thi von hd tro
con nhiéu han ché. Can didy manh huy dong
vén tir cong ddng doanh nghiép.

Tht hai, thay d6i diéu kién duogc cap tin
dung ctia Quy phat trién doanh nghiép nho
va vua, bao lanh ctia Quy bdo lanh tin dung
cho doanh nghi¢p nho va vira. Cac quy dinh
cap tin dung cho doanh nghiép khéi nghiép
sang tao hién nay kha gidng véi cac doanh
nghiép thoéng thuong. Do d6, néu doanh
nghiép khong du diéu kién dé vay von ngan
hang, thi ciing khong du diéu kién dé tiép can
vbn vay cta cac Quy phat trién hay Quy bao
lanh. Dic biét can sta ddi hodc huy bé quy
dinh vé bién phap bao dam d6i voi cac khoan
cip tin dung hay bao lanh tin dung. Tuy
nhién cac doanh nghiép khoi nghiép sang tao
van can phai chimg minh tinh kha thi cua dy
an, nang luc tai chinh cua minh va kha nang
tra ng. Cac Quy van can phai thAm dinh ho
so vay von cia doanh nghiép.

Thir ba, Chinh phii can dy nhanh tién do
hoan thién hé théng thong tin théng ké vé
doanh nghiép nhé va vura, doanh nghiép khoi
nghiép sang tao, cling nhu xép hang tin dung
clia cac doanh nghiép nay, vi thi trudng von
cho doanh nghi¢p nhé va vwra cta doanh
nghiép nho va vura tinh minh bach thong tin va
danh gia kha nang chi tra cua doanh nghiép
con han ché, do vay céc td chuc tin dung con
e dé trong quyét dinh cho vay hoic gia ting
yéu cau ho so tin dung ctia daonh nghiép khoi
nghiép sang tao.

Thir tu, quy trinh thii tuc dé nghi cép tin
dung cho doanh nghiép can nhanh gon va

thong nhét. Mbi dai phuong dang c6 mét quy
trinh thAm dinh riéng biét. biéu nay vo tinh tao
rao can cho cac doanh nghi¢p thuc hi¢n thu tuc
cap tin dung. Do vay, dé khic phuc diéu nay
can phai c6 nhiing quy dinh va hoat dong quan
1y chung d6i véi cac hoat dong cép tin dung
clia cac dia phuong. Quy trinh phai duoc thong
nhét theo mot khuon khé nhit dinh dé doanh
nghiép dé dang tiép can ngudn tin dung, khong
nhiing vy cac don vi quan ly ciing dé dang
theo ddi, quan 1y cac khoan hd tro.

Thir nam, giai phap vé hd trg thué. Mot sb
qudc gia trén thé gidi da 4p dung chinh sach
uu dai cho cac doanh nghiép nho va vira. Thai
Lan, Indonesia hay Ha Quéc, Ha Lan...du
cling khong ap dung truc tiép cho cac doanh
nghiép nho va vira, nhung lai quy dinh vé mirc
thué suit cho timg doanh thu cia doanh
nghiép. Nhu vay, doanh nghi¢p nhd va vira sé
ludn dugc ap dung muc thué suat thap hon céc
doanh nghiép khac.Theo d6, Viét Nam ciing c6
thé hoc tap dé ap dung mo hinh hd tro cho cac
doanh nghiép khoi nghi€p sang tao, xay dung
khung phap luat vé thué cu thé dbi v6i doanh
nghiép khdi nghiép sang tao.

5. Két luan

Toém lai, doanh nghiép khaoi nghi€p sang
tao ngay cang gia ting ca vé sb lugng va chat
lugng mic di Nha nudc da c6 nhiéu co ché,
chinh sach dé khuyén khich va hd trg doanh
nghiép thanh 1ap va phat trién nhung van con
mot sd bat cap va han ché so véi toc do tang
truong nhanh chong ctia cdc doanh nghiép nay.
Do vay cac nha lam luat can c¢6 nhiing vin ban
tong hop quy dinh vé cac hd trg cho doanh
nghiép dé doanh nghiép dé dang tiép can véi
cac chinh sach, vu dai ctia Nha nudc.
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