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Tóm tắt: 

Thành phố Vinh là đô thị loại I, cực tăng trưởng quan trọng nhất 

của tỉnh Nghệ An đồng thời là trung tâm kinh tế - văn hóa lớn ở 

khu vực Bắc Trung Bộ. Trong những năm qua, thành phố Vinh đã 

đạt được nhiều thành tựu phát triển đáng kể. Tuy vậy, phần lớn các 

mục tiêu trở thành trung tâm Vùng của Trung ương đặt ra cho 

Thành phố vẫn chưa đạt được. Nghiên cứu này tập trung phân tích 

hiện trạng và đề xuất định hướng, giải pháp để thành phố Vinh trở 

thành trung tâm vùng ở các lĩnh vực: thương mại, du lịch, y tế, giáo 

dục, khoa học – công nghệ. 

Từ khóa: Trung tâm vùng, thành phố Vinh 

Abstract: 

Vinh city is a Class I City, the most important growth pole of Nghe 

An province and a major economic and cultural center in the North 

Central region. In recent years, Vinh city has developed 

significantly. However, most of the goals of becoming a regional 

center set by the Central Government for Vinh city have not yet 

been achieved. This study focuses on analyzing the current 

situation and proposing directions and solutions for Vinh city to 

become a regional center in the fields of trade, tourism, health, 

education, science and technology. 

Key words: Regional center, Vinh city 

1. Mở đầu

Thành phố Vinh là đô thị loại I, cực tăng trưởng quan trọng nhất 

của tỉnh Nghệ An đồng thời là trung tâm kinh tế - văn hóa lớn ở 

khu vực Bắc Trung Bộ, có vị thế cửa ngõ giao thương cả với trong 

nước (Bắc - Nam, thượng du - hạ du) và nước ngoài với đầy đủ hạ 

tầng hiện đại như sân bay, cảng sông, cảng biển, hệ thống quốc lộ, 

khu kinh tế cùng các khu công nghiệp tập trung. Trong những năm 
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qua, thành phố Vinh luôn nhận được sự quan 

tâm đặc biệt của Trung ương, của Tỉnh về định 

hướng phát triển1. Trong các Quyết định số 

2468 và Quyết định số 827 của Thủ tướng 

Chính phủ đều khẳng định mục tiêu xây dựng 

thành phố Vinh trở thành trung tâm vùng Bắc 

Trung Bộ ở 10 lĩnh vực: (1) Tài chính, (2) 

Thương mại, (3) Du lịch, (4) Khoa học - công 

nghệ, (5) Công nghệ thông tin, (6) Công 

nghiệp công nghệ cao, (7) Y tế, (8) Văn hóa, 

(9) Thể thao, (10) Giáo dục - đào tạo. Trong 

thời gian tới, với việc mở rộng địa giới hành 

chính (sáp nhập thị xã Cửa Lò và 4 xã Nghi 

Xuân, Nghi Phong, Nghi Thái, Phúc Thọ của 

huyện Nghi Lộc)2 giúp mở rộng đáng kể không 

gian phát triển của đô thị, đặc biệt là phát triển 

các ngành kinh tế biển cùng các cơ chế đặc thù 

là cơ hội thuận lợi để thành phố Vinh định hình 

rõ nét và phát huy hơn nữa vai trò trung tâm 

vùng. Nghiên cứu này tập trung phân tích hiện 

trạng và đề xuất định hướng, giải pháp để 

thành phố Vinh trở thành trung tâm vùng ở các 

lĩnh vực: thương mại, du lịch, y tế, giáo dục, 

khoa học – công nghệ. 

Hình 1. Lược đồ không gian thành phố Vinh hiện tại và mở rộng 

Nguồn: Nhóm nghiên cứu tổng hợp 

2. Khái quát hiện trạng phát triển

thành phố Vinh giai đoạn 2013-20233 

2.1. Một số chỉ tiêu kinh tế vĩ mô 

Quy mô kinh tế thành phố Vinh năm 2023 

cao gấp 2,59 lần so với năm 2013 (46.830 tỷ 

đồng so với 18.102 tỷ đồng); tỉ trọng đóng góp 

vào quy mô giá trị tăng thêm của toàn tỉnh 

Nghệ An năm 2023 đạt 25,4%. Tăng trưởng 

1 Thể hiện qua Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 30/7/2013 của Bộ Chính trị; Quyết định số 52/QĐ-TTg ngày 14/01/2015 của Thủ tướng Chính 
phủ; Quyết định số 2468/QĐ-TTg ngày 29/12/2015 và Quyết định số 827/QĐ-TTg ngày 12/6/2020 của Thủ tướng Chính phủ; Nghị quyết số 26-
NQ/TW ngày 03/11/2022 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng; Nghị quyết số 168/NQ-CP ngày 29/12/2022 của Chính phủ, Nghị quyết số 39-
NQ/TW ngày 18/7/2023 của Bộ Chính trị;... Các Nghị quyết, Quyết định trên đã đề ra một số nhiệm vụ cụ thể liên quan đến tỉnh Nghệ An và 
thành phố Vinh trong phát triển kết cấu hạ tầng giao thông (đường bộ, đường hàng không và đường biển), văn hóa, giáo dục - đào tạo, y tế và 
rà soát, điều chỉnh, bổ sung cơ chế, chính sách vượt trội. 
2 Với tổng diện tích tăng thêm khoảng 62,24 km2 và dân số tăng thêm khoảng 102 nghìn người so với quy mô diện tích 105 km2  và dân số 
khoảng 355 nghìn người của thành phố Vinh hiện hữu năm 2023. 
3 Nhóm tác giả chọn đánh giá giai đoạn bắt đầu từ năm 2013 do đây là năm đầu tiên thực hiện Nghị quyết số 26/NQ-TW của Bộ Chính trị 
về phương hướng, nhiệm vụ phát triển tỉnh Nghệ An đến năm 2020 trong đó xác định nhiệm vụ phát triển thành phố Vinh trở thành trung 
tâm vùng Bắc Trung Bộ ở 10 lĩnh vực. 

kinh tế bình quân giai đoạn 2013-2023 đạt khá, 

7,28%/năm, cao hơn so với mức tăng bình 

quân của tỉnh Nghệ An (6,91%/năm); giá trị 

tăng thêm bình quân theo đầu người năm 2023 

đạt 132,2 triệu đồng/người/năm, tăng gấp 2,31 

lần so với năm 2013 (57,35 triệu đồng), cao 

gấp khoảng 2,47 lần mức bình quân của Tỉnh. 

So sánh với một số đô thị loại I khác ở 
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Việt Nam, nhiều chỉ tiêu phản ánh quy mô của 

của đô thị Vinh thấp hơn đáng kể, đặc biệt là 

các chỉ tiêu về kinh tế (quy mô GRDP, 

GRDP/người, tốc độ tăng trưởng GRDP). 

Bảng 1. Một số chỉ tiêu của đô thị Vinh so với các đô thị loại I khác năm 2023 

Đô thị 
Diện tích 

(km2) 

Dân số 

(nghìn 

người) 

Tỉ lệ đô 

thị hóa 

(%) 

GRDP 

(Nghìn tỷ 

đồng) 

Tăng trưởng giai 

đoạn 2013-2023 

(%) 

GRDP/người 

(triệu đồng) 

Tp. Vinh 105 355 67,8 46,8 7,3 132 

Tp. Thanh Hóa 145 367 70,3 58,2 8,9 158 

Tp. Huế 71 358 100,0 45,6 7,4 174 

Tp. Quy Nhơn 286 293 91,0 43,2 7,9 147 

Tp. Hải Dương 112 302 82,2 55,2 8,3 183 

Tp. Việt Trì 111 222 69,8 24,2 7,0 109 

Nguồn: Tác giả xử lý từ Niên giám thống kê các địa phương

Trong giai đoạn 2013-2023, cơ cấu giá trị 

tăng thêm của Thành phố chuyển dịch tích 

cực: Tỷ trọng khu vực dịch vụ chiếm cao nhất 

và có xu hướng tăng (từ 65,82% lên 70,75%); 

tỷ trọng công nghiệp - xây dựng có xu hướng 

giảm (từ 32,19% xuống 28,47%); Nông, lâm 

nghiệp và thủy sản có xu hướng giảm từ 1,99% 

xuống 0,78%.  

Năm 2013 Năm 2023 

Hình 2. Chuyển dịch cơ cấu kinh tế thành phố Vinh giai đoạn 2013-2023 

Nguồn: Nhóm nghiên cứu tổng hợp 

Năng suất lao động năm 2023 đạt 246 

triệu đồng/người, tăng 2,5 lần so với năm 2013 

và cao gấp 2,2 lần so với mức bình quân của 

tỉnh Nghệ An. Tổng số vốn đầu tư toàn xã hội 

của Thành phố năm 2023 ước đạt 26.057 tỷ 

đồng, tăng 2,7 lần so với năm 2013, bình quân 

tăng trưởng là 10,4%/năm. 

2.2. Thực trạng phát triển một số lĩnh 

vực đặt mục tiêu trở thành trung tâm vùng 

của thành phố Vinh theo Quyết định số 827 

2.2.1. Thương mại 

Tốc độ tăng trưởng tổng mức bán lẻ hàng 

hóa và doanh thu dịch vụ bình quân của thành 

phố Vinh giai đoạn 2013-2023 đạt 

13,2%/năm. Mạng lưới trung tâm thương 

mại và chợ được mở rộng: Tính đến hết năm 

2023, thành phố Vinh có 12 Trung tâm 

thương mại, 6 siêu thị, 28 chợ (02 chợ hạng 

1; 4 chợ hạng 2; 13 chợ hạng 3 và 08 chợ 

chưa xếp hạng). Như: Chợ Vinh, Chợ Ga 

Vinh, siêu thị Go, siêu thị Điện máy Xanh, 

Hương Giang, VRC, CityHub, Vinh Centre, 

HC, Mmega market Vinh…; chuỗi cửa hàng 

bán lẻ Vinmart, …. Doanh thu bán lẻ hàng 

hóa tăng bình quân 6,7%/năm, từng bước 
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định hình đầu mối tập kết, phân phối, tiêu 

thụ hàng hóa và dịch vụ của vùng, nhất là 

các tỉnh phía bắc vùng Bắc Trung Bộ. 

Chuyển đổi mô hình quản lý các chợ truyền 

thống như chợ Quán Lau, chợ Vinh theo 

hướng văn minh, hiện đại; xây dựng và phát 

triển hệ thống chợ và các tuyến phố chuyên 

doanh theo quy hoạch. Hoàn thành và đưa 

vào vận hành Phố đêm, Phố đi bộ, Phố ẩm 

thực đêm nhằm tạo điều kiện kích hoạt phát 

triển kinh tế đêm gắn với chỉnh trang đô thị. 

Các hoạt động thúc đẩy liên kết vùng, kết 

nối cung cầu với các địa phương trong nước 

được đẩy mạnh. Thương mại điện tử được 

chú trọng phát triển.  

2.2.2. Du lịch 

Du lịch có bước phát triển nhanh và trở 

thành ngành kinh tế quan trọng của thành 

phố Vinh. Tốc độ tăng trưởng lượng khách 

du lịch giai đoạn 2013-2023 đạt 3,9%; mỗi 

năm thành phố Vinh đón khoảng 1,9 triệu 

lượt khách; doanh thu ngành du lịch đạt trên 

1.200 tỷ đồng, tăng bình quân 5,7%. Hạ tầng 

cơ sở lưu trú, ăn uống phục vụ du lịch phát 

triển mạnh, nhất là hệ thống khách sạn, nhà 

nghỉ, nhà hàng4; các trung tâm mua sắm, vui 

chơi giải trí, văn hóa, thể thao được đầu tư 

và ngày càng phát triển mạnh theo hướng 

văn minh, hiện đại, từng bước đáp ứng nhu 

cầu. Chú trọng phát huy giá trị di tích lịch 

sử, di sản văn hóa gắn với du lịch, kết nối 

các điểm du lịch trong tỉnh Nghệ An5. Đẩy 

mạnh hợp tác liên kết vùng, xúc tiến, quảng 

bá du lịch, xây dựng hình ảnh Thành phố là 

điểm du lịch hấp dẫn đối với du khách thông 

qua công tác tuyên truyền, quảng bá. Tuy 

vậy, vai trò trung tâm du lịch vùng Bắc Trung 

Bộ của thành phố Vinh vẫn còn khá mờ nhạt 

và bị cạnh tranh với một số trung tâm du lịch 

 
4 Thầ nh phọ  Vinh hiê  n cọ  201 cớ sớ  lưu tru , vớ i 102 khầ ch sầ n, trọng đọ  gọ m 01 Khầ ch sầ n 5 sầọ (khầ ch sầ n Mướ ng Thầnh – Sọ ng Lầm), 
03 khầ ch sầ n 4 sầọ. 
5 Cầ c điê m thầm quần chì nh ớ  thầ nh phọ  vầ  khu vư c lầ n cầ  n: Đê n Họ ng Sớn, Chu ầ Cầ n Linh, Đê n Ô ng Họầ ng Mướ i, Lầ m viê n nu i Quyê t, cọ ng viê n 
Trung tầ m, Thầ nh cọ  Vinh, Bầ ọ tầ ng li ch sư , Bầ ọ tầ ng Xọ  Viê t - Nghê   Tì nh, Lầ ng Đọ  - Hưng Du ng (thầ nh phọ  Vinh), Đê n thớ  Cướng Quọ c cọ ng 
Nguyê n Xì , Đê n thớ  Nguyê n Sư Họ i (Nghi Lọ  c – Cư ầ Lọ ), Khu di tì ch li ch sư  Xọ  Viê t - Nghê   Tì nh 12 thầ ng 9 (Hưng Nguyê n). 
6 Vầ ọ ngầ y 23/9/2020, Tp. Vinh (tì nh Nghê   An) vầ  Tp. Sầ Đê c (tì nh Đọ ng Thầ p) lầ  hầi thầ nh phọ  đầ u tiê n cu ầ Viê  t Nầm đướ c UNESCÔ ghi 
dầnh vầ ọ dầnh sầ ch thầ nh viê n mầ ng lướ i “Thầ nh phọ  họ c tầ  p tọầ n cầ u”. Sầu đọ , Viê  t Nầm cọ  thê m cầ c thầ nh phọ  đướ c ghi dầnh dầnh 
hiê  u nầ y gọ m: Tp. Cầọ Lầ nh (tì nh Đọ ng Thầ p) (ngầ y 02/9/2022),  Tp. Sớn Lầ (Tì nh Sớn Lầ), Tp. Họ  Chì  Minh (ngầ y 15/02/2024). Như 
vầ  y, tì nh đê n ngầ y 20/02/2024, Viê  t Nầm cọ  05 thầ nh phọ  đướ c ghi dầnh “Thầ nh phọ  họ c tầ  p tọầ n cầ u”. 

khác trong vùng, đặc biệt là cố đô Huế.  

2.2.3. Về y tế 

Mạng lưới khám chữa bệnh ở thành phố 

Vinh được củng cố, mở rộng và phát triển về cả 

chất lượng và số lượng: Hiện nay trên địa bàn 

Thành phố có 20 bệnh viện (10 bệnh viện công 

lập: 09 Bệnh viện tuyến Tỉnh, 01 Bệnh viện Đa 

khoa thành phố, 10 bệnh viện ngoài công lập); 

04 phòng khám đa khoa ; 06 Trung tâm Y tế (05 

Trung tâm tuyến Tỉnh, 01 Trung tâm Y tế Thành 

phố; 25 Trạm Y tế; 281 phòng khám chuyên 

khoa, phòng chẩn trị Y học truyền và dịch vụ y 

tế; có 81 công ty, chi nhánh sản xuất, kinh 

doanh dược phẩm và hơn 626 cơ sở bán lẻ 

thuốc đạt chuẩn GPS; trang thiết bị chuyên môn 

được đầu tư nâng cấp hiện đại, đảm bảo triển 

khai các kỹ thuật mới, chuyên sâu, đáp ứng tốt 

nhu cầu công tác khám, chữa bệnh cho nhân 

dân; hầu hết các cơ sở hành nghề Y Dược tư 

nhân đã được đưa vào quản lý thông qua dữ liệu 

bản đồ số. Tính đến hết năm 2023, số giường 

bệnh trên một vạn dân đạt 210 giường bệnh, 

tăng 93 giường bệnh/1 vạn dân so với năm 

2013 (117 giường); số bác sĩ trên một vạn dân 

đạt 59,5 bác sĩ, tăng 27,5 bác sĩ so với năm 2013 

(32 bác sĩ). Tỷ lệ số phường, xã đạt bộ tiêu chí 

quốc gia về y tế đạt 100%.  

Công tác y tế dự phòng, chống dịch bệnh 

luôn được chú trọng, chủ động xây dựng kế 

hoạch, phương án, kịch bản đáp ứng phòng 

chống dịch trong từng thời kỳ, thời điểm, đảm 

bảo an toàn sức khỏe cho người dân. 

2.2.4. Về giáo dục và đào tạo 

Trong những năm qua, chất lượng giáo 

dục, đào tạo được nâng lên và ngày càng vững 

chắc. Thành phố Vinh là một trong 02 thành 

phố đầu tiên của Việt Nam được UNESCO 

công nhận là “Thành phố học tập toàn cầu”6; 
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là điểm sáng trong giáo dục của Tỉnh và của cả 

nước. Với nhiều đổi mới trong công tác quản 

lý giáo dục, Nghệ An nói chung và thành phố 

Vinh nói riêng là đơn vị nằm trong tốp đầu của 

cả nước về số học sinh giỏi và số học sinh thi 

đậu đại học đạt điểm cao. Số trường đạt chuẩn 

quốc gia năm 2023 đạt 91,86%. Chất lượng 

giáo dục toàn diện được nâng cao, chuyển 

hướng mạnh mẽ về chất lượng dạy học ngoại 

ngữ. Chất lượng đội ngũ giáo viên ngày càng 

được chuẩn hóa, nâng lên.  

Trên địa bàn Thành phố có 6 trường đại 

học, 7 trường cao đẳng chuyên nghiệp và dạy 

nghề, 9 trường trung cấp có năng lực đào tạo 

trên 90.000 học sinh, sinh viên. Trường Đại 

học Vinh đã được Bộ Giáo dục và Đào tạo lựa 

chọn là trường đại học trọng điểm quốc gia 

Việt Nam, là một Trung tâm nghiên cứu khoa 

học và Trung tâm nghiên cứu, đổi mới sáng tạo 

của tỉnh Nghệ An và các tỉnh Bắc miền Trung. 

Trường Đại học Sư phạm Kỹ thuật Vinh là 01 

trong 06 Trường Đại học Sư phạm Kỹ thuật 

trực thuộc Bộ Lao động - Thương binh và Xã 

hội, được đánh giá là một trong những trường 

đại học kỹ thuật hàng đầu, đồng thời, cũng là 

trung tâm nghiên cứu khoa học và chuyển giao 

công nghệ lớn tại vùng Bắc Trung Bộ. Chất 

lượng giáo dục của trường Trung học phổ 

thông chuyên Phan Bội Châu tiếp tục được 

khẳng định là một trong những trường chuyên 

đứng đầu cả nước7.  

Những kết quả trên trong lĩnh vực giáo 

dục và đào tạo dần khẳng định vai trò trung 

tâm Vùng của thành phố Vinh, nhất là trong 

giáo dục đại học và đào tạo nghề. 

2.2.5. Về khoa học và công nghệ 

Hiện nay có tổng số 71 đơn vị là các tổ 

chức khoa học - công nghệ, trong đó có 5 

7 Trọng 10 nầ m quầ, đầ  cọ  9 Huy chướng Vầ ng, 12 Huy chướng Bầ c, 8 Huy chướng Đọ ng vầ  2 Bầ ng khên cầ c ky  thi Ôlympic khu vư c vầ  
quọ c tê ; cọ  969 họ c sinh đầ t giầ i họ c sinh giọ i quọ c giầ (812 giầ i Nhầ t, Nhì , Bầ); nầ m họ c 2018-2019, lầ  đớn vi  cọ  họ c sinh đầ t giầ i tầ t cầ  
cầ c mọ n thi họ c sinh giọ i quọ c tê ; cọ  01 quầ n quầ n vầ  01 giầ i 03 chung kê t cuọ  c thi Đướ ng lê n đì nh Ôlympiầ;... 

8 Viê  n Khọầ họ c - Ky  thuầ  t nọ ng nghiê  p vu ng Bầ c Trung Bọ  ; Trung tầ m Khì  tướ ng - Thuy  vầ n Bầ c Trung Bọ  , Phầ n Viê  n nghiê n cư u nuọ i 
trọ ng thu y sầ n Bầ c Trung Bọ  , Chi cu c Thu  y vu ng IV, Trung tầ m bầ ọ vê   thư c vầ  t vu ng, Đầ i họ c Vinh, Đầ i họ c sư phầ m ky  thuầ  t Vinh. 

9 Trung tầ m kiê m nghiê  m My  phầ m - Dướ c phầ m Nghê   An; Trung tầ m kiê m đi nh xầ y dư ng; Viê  n Quy họầ ch vầ  kiê n tru c; Trung tầ m Ky  
thuầ  t Tiê u chuầ n Đọ lướ ng Chầ t lướ ng thuọ  c Chi cu c Tiê u chuầ n Đọ lướ ng Chầ t lướ ng. 
10 4.989 thầ c sy ; 441 tiê n sy ; 84 phọ  giầ ọ sư vầ  7 giầ ọ sư. 

trường đại học, 11 trường Cao đẳng, Trung cấp 

đào tạo nguồn nhân lực cung cấp cho vùng và 

trong cả nước, 6 đơn vị khoa học - công nghệ 

của các Bộ hoạt động mang tính vùng đóng 

trên địa bàn Thành phố8, 4 đơn vị khoa học - 

công nghệ tỉnh có liên kết hoạt động trong 

vùng9. Tổng nhân lực khoa học - công nghệ 

hiện có 63.978 người có trình độ đại học trở 

lên10; nhân lực chất lượng cao tập trung chủ 

yếu ở các trường đại học, cao đẳng. Vai trò 

trung tâm khoa học - công nghệ của vùng Bắc 

Trung Bộ của thành phố Vinh tuy bước đầu 

được định hình với việc là nơi đặt trụ sở của 

một số đơn vị khoa học công nghệ cấp vùng 

nhưng tính lan tỏa ảnh hưởng tới các địa 

phương khác trong vùng còn hạn chế. 

Qua đánh giá thực trạng các lĩnh vực 

nêu trên có thể thấy đến hết năm 2023 các 

mục tiêu phát triển thành phố Vinh trở 

thành trung tâm Vùng ở 10 lĩnh vực trên về 

cơ bản chưa đạt: Vai trò trung tâm (thể hiện 

ở sức thu hút – lan tỏa cũng như dẫn dắt 

phát triển lĩnh vực đó cho cả Vùng) trong 

các lĩnh vực về y tế, giáo dục – đào tạo mới 

bước đầu được định hình trong khi vai trò 

trung tâm ở các lĩnh vực còn lại còn chưa 

rõ. Nguyên nhân dẫn tới kết quả trên xuất 

phát từ cả phía chủ quan (số lượng lĩnh vực 

định hướng ưu tiên phát triển thành “trung 

tâm” còn nhiều, quy mô các dự án hạ tầng 

giao thông đề xuất lớn dẫn tới tính dàn trải 

trong khi các nguồn lực đầu tư cho mục 

tiêu phát triển các trung tâm trên còn hạn 

chế) và khách quan (tác động của đại dịch 

Covid-19; sự cạnh tranh của các đô thị 

khác trong vùng Bắc Trung Bộ, đặc biệt là 

Tp. Huế, Tp. Thanh Hóa), trong đó nguyên 

nhân chủ yếu do việc xác định một số mục 
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tiêu trung tâm thiếu tính khả thi. 

3. Những thế mạnh – hạn chế trong 

phát triển thành phố Vinh trở thành trung 

tâm vùng giai đoạn đến năm 2030 

3.1. Thế mạnh 

- Thành phố Vinh mở rộng có vị trí địa lý 

thuận lợi, nằm ở trục giao thông huyết mạch 

Bắc - Nam, nắm giữ vị trí trọng yếu trên con 

đường vận chuyển trong nước và ra biển của 

nước bạn Lào; thuận lợi cho việc giao lưu kinh 

tế - văn hóa trong khu vực và quốc tế; có tiềm 

năng lớn để phát triển cả về công nghiệp, dịch 

vụ và nông nghiệp, nhất là dịch vụ, thương mại 

và du lịch; với hạ tầng du lịch phát triển mạnh 

và là một trong những nơi tập trung trung tâm 

lưu trú, đầu mối trung chuyển trong tỉnh và các 

địa phương. 

- Thành tựu phát triển kinh tế - xã hội qua 

các thời kỳ, các chương trình, đề án hoàn thành 

tiếp tục phát huy hiệu quả, tạo đà phát triển 

kinh tế - xã hội giai đoạn 2024 - 2030. Cùng 

với đó là tốc độ đô thị hóa nhanh tạo thị trường 

tiêu thụ lớn hơn để phát triển về thương mại, 

dịch vụ; các lĩnh vực tài chính, tín dụng, ngân 

hàng, bảo hiểm, giáo dục đào tạo, y tế, văn hóa 

đang tỏ rõ ưu thế vượt trội so với các địa 

phương trong vùng. 

- Thành phố Vinh có bề dày truyền thống 

lịch sử hào hùng, có nhiều di tích lịch sử, văn 

hóa nổi bật và độc đáo; ý chí kiên cường, vượt 

khó của người dân xứ Nghệ; Đảng bộ, chính 

quyền đoàn kết, dân chủ, năng động, kỷ 

cương, sáng tạo, cùng với sự đồng thuận của 

nhân dân trong môi trường an ninh chính trị, 

trật tự an toàn xã hội ổn định là những thuận 

lợi và cơ hội để phát triển Thành phố. 

- Việc Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết 

số 39-NQ/TW ngày 18/7/2023 về “Xây dựng 

và phát triển tỉnh Nghệ An đến năm 2030, tầm 

nhìn đến năm 2045” trong đó khẳng định “tập 

trung đầu tư và có cơ chế, chính sách vượt trội 

để phát triển thành phố Vinh trở thành trung 

tâm kinh tế, văn hóa của cả vùng Bắc Trung 

Bộ” là cơ sở, cơ hội để Trung ương và tỉnh 

Nghệ An ban hành những cơ chế, chính sách 

đặc thù, tạo động lực bứt phá cho thành phố 

Vinh trong giai đoạn tới. 

- Quy hoạch chung thành phố Vinh đến 

năm 2030, tầm nhìn 2045 đã được Thủ tướng 

Chính phủ phê duyệt; cùng với việc một số 

tuyến đường giao thông quan trọng đang 

được đầu tư, như: Tuyến đường bộ cao tốc 

Bắc - Nam, đường ven biển, đại lộ Vinh - Cửa 

Lò... tạo điều kiện cho thành phố Vinh tiếp 

tục mở rộng không gian phát triển, trở thành 

đô thị lớn ven biển, kết nối thuận lợi với các 

trung tâm kinh tế của cả nước, nước bạn Lào 

cũng như với thế giới. 

3.2. Hạn chế 

- Kết cấu hạ tầng Thành phố còn chưa đáp 

ứng được trong việc đảm bảo nhiệm vụ phát 

triển kinh tế -xã hội hết sức nặng nề, nhất là 

vấn đề vốn đầu tư lớn để đầu tư xây dựng kết 

cấu hạ tầng một cách đồng bộ, hiện đại. 

- Kinh tế của Thành phố phát triển chưa 

bền vững; quy mô doanh nghiệp trên địa bàn 

còn nhỏ bé, năng lực sản xuất, các sản phẩm 

chủ lực, chất lượng sản phẩm và năng suất lao 

động còn thấp. Cơ cấu các phân ngành kinh tế 

chuyển đổi chậm, sức cạnh tranh trên từng 

ngành, lĩnh vực còn yếu. 

- Chất lượng nguồn nhân lực còn hạn chế, 

trong khi chính sách thu hút, trọng dụng nhân 

tài chưa đủ hấp dẫn. Môi trường đầu tư (theo 

nghĩa rộng) chưa thực sự thuận lợi, chi phí đầu 

vào khá cao, quỹ đất ngày càng hạn hẹp, quỹ 

đất “sạch” chưa đáp ứng kịp thời khi có nhà 

đầu tư... là những trở ngại trong việc thu hút 

các nhà đầu tư trong và ngoài nước. 

- Việc điều chỉnh địa giới hành chính đã 

đặt mục tiêu, lộ trình thực hiện, tuy nhiên 

những khu vực mới mở rộng có diện tích lớn 

nhưng quá trình đô thị hóa chậm là một thách 

thức lớn đối với sự phát triển. Trên địa bàn 

thiếu những công trình trọng điểm của Trung 

ương, những dự án đầu tư lớn cũng như doanh 

nghiệp tầm cỡ trên các lĩnh vực để tạo động 

lực thúc đẩy tăng trưởng của Thành phố. 
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- Là đô thị loại I với nhiệm vụ xây dựng 

thành trung tâm của Vùng nhưng Thành phố 

vẫn chịu ràng buộc bởi cơ chế của cấp huyện. 

Việc phân cấp trong quản lý nhà nước trên một 

số lĩnh vực chưa được triển khai, nhiều vấn đề 

trong phân cấp quản lý nhà nước còn bất cập.  

- Quá trình hội nhập quốc tế sâu rộng là 

một cơ hội, nhưng cũng đặt ra cho Thành phố 

trước sức ép cạnh tranh gay gắt trên thị trường 

trong và ngoài nước. Tính riêng trong khu vực 

Bắc Trung Bộ, các thành phố khác trong khu 

vực có xu hướng bứt phá “trỗi dậy” như thành 

phố Thanh Hóa, thành phố Đồng Hới; thành 

phố Huế là đô thị đã có nền tảng nhiều lợi thế 

về văn hóa, giáo dục - đào tạo, y tế, du lịch... 

để phát triển. Điều này tạo sức ép cạnh tranh 

lớn đối với thành phố Vinh trong việc thu hút 

các nguồn lực phát triển cũng như hình thành, 

phát huy vai trò trung tâm vùng. 

4. Định hướng phát triển một số lĩnh 

vực trở thành trung tâm vùng của thành 

phố Vinh  

4.1. Lĩnh vực thương mại 

Xây dựng thành phố Vinh trở thành trung 

tâm thương mại của vùng Bắc Trung Bộ với 

chức năng đầu mối xuất, nhập khẩu, tập kết, 

trung chuyển, phân phối, vận chuyển hàng hóa 

và dịch vụ trên cơ sở phát huy lợi thế cạnh 

tranh về giao thông tổng hợp của các loại hình 

vận tải đường biển, đường sắt, đường bộ, 

đường hàng không; là trung tâm xúc tiến, giao 

dịch thương mại và các dịch vụ khác. Phát triển 

thành phố Vinh mở rộng trở thành trung tâm 

thương mại của vùng Bắc Trung Bộ với chức 

năng đầu mối xuất, nhập khẩu, tập kết, trung 

chuyển, phân phối, vận chuyển hàng hóa và dịch 

vụ; là trung tâm xúc tiến, giao dịch thương mại 

và các dịch vụ khác trên cơ sở: (i) Hình thành 

trung tâm logistics khu vực cảng Cửa Lò; tổng 

kho trung chuyển và phân phối khu vực Bắc 

Trung Bộ; (2) Đẩy mạnh thu hút đầu tư phát triển 

dịch vụ cảng biển (đầu tư phát triển hạ tầng cảng 

biển, hình thành nhiều hơn các doanh nghiệp 

liên doanh với nước ngoài nhằm nâng cao năng 

lực vận tải của địa phương); (3) Phát triển năng 

lực vận tải biển của các doanh nghiệp, tăng 

cường phạm vi hoạt động vận tải biển viễn 

dương (đi Nhật Bản, Hàn Quốc, Trung Quốc và 

một số nước ASEAN). 

Huy động tối đa nguồn lực tập trung đầu 

tư xây dựng cơ sở vật chất kỹ thuật thương mại 

theo hướng văn minh, hiện đại, chú trọng các 

công trình quan trọng, thiết yếu, các dự án 

thương mại trọng điểm như: các trung tâm 

thương mại lớn theo Quy hoạch đã được duyệt. 

Thu hút đầu tư, xã hội hóa chuyển đổi mô hình 

quản lý và kinh doanh chợ, nâng cấp chợ 

truyền thống theo hướng văn minh, hiện đại; 

Xây dựng và phát triển kinh tế ban đêm trên 

cơ sở phát triển, xây dựng, quản lý, nâng cao 

hiệu quả phố đêm, phố đi bộ, phố đêm ẩm thực 

Thành cổ Vinh và các mô hình mới, đặc trưng 

để thúc đẩy kinh doanh; nghiên cứu tìm địa 

điểm quy hoạch, xây dựng một số mô hình mới 

ở địa bàn trọng điểm để kích hoạt kinh tế đêm, 

trong đó chú trọng thương mại dịch vụ, vui 

chơi giải trí, mua sắm.  

Đẩy mạnh thương mại điện tử; khuyến 

khích ứng dụng thương mại điện tử theo 

hướng kết hợp chặt chẽ, đan xen với các loại 

hình phân phối hiện hữu. Phát triển hệ thống 

hạ tầng thương mại hiện đại như trung tâm 

thương mại, mạng lưới siêu thị hiện đại, chuỗi 

cửa hàng tiện lợi, cửa hàng chuyên doanh, 

cửa hàng tổng hợp; đưa vào quy hoạch hội 

chợ triển lãm khu vực Bắc Trung Bộ; khuyến 

khích phát triển các phố chuyên doanh hiện 

đại: phố Nguyễn Thị Minh Khai (hàng điện 

tử - vi tính), phố Nguyễn Văn Cừ và phố 

Đặng Thái Thân (thời trang), phố Trần Phú 

(trang trí, đồ gỗ, nội thất)... 

Đẩy mạnh các hoạt động xúc tiến thương 

mại, tìm kiếm mở rộng thị trường trong và 

ngoài nước. Tổ chức các hình thức, triển khai 

các giải pháp nhằm thu hút các tập đoàn, nhà 

đầu tư lớn đầu tư xây dựng các công trình 

thương mại, dịch vụ, đô thị,… Chủ động trao 

đổi với các địa phương trong hiệp hội đô thị, 
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các thành phố kết nghĩa để mở rộng hình thức 

hợp tác thương mại tạo môi trường các doanh 

nghiệp trên địa bàn phát triển. Đồng thời tăng 

cường công tác kiểm tra, kiểm soát thị trường, 

chống buôn lậu, gian lận thương mại trên địa 

bàn Thành phố; tạo môi trường kinh doanh hấp 

dẫn nhằm thu hút các nhà đầu tư, tập đoàn 

hàng đầu thế giới và Việt Nam về lĩnh vực 

thương mại. 

4.2. Lĩnh vực du lịch 

Phát triển du lịch gắn với tiềm năng lợi thế 

của Thành phố đặt trong mối quan hệ với vùng 

cũng như quốc gia và quốc tế theo hướng 

chuyên nghiệp, hiện đại, có trọng tâm, trọng 

điểm, chú trọng phát triển theo chiều sâu, đảm 

bảo chất lượng và hiệu quả; đẩy mạnh xã hội 

hóa, huy động mọi nguồn lực cho phát triển du 

lịch. Từng bước xây dựng và phát huy vai trò 

hạt nhân - trung tâm trong liên kết du lịch 

vùng, cả nước. Tập trung xây dựng các tuyến 

du lịch kết nối thành phố Vinh với các vùng 

trọng điểm du lịch trong tỉnh, trong đó Vinh là 

trung tâm kết nối các tuyến du lịch Vinh – Cửa 

Lò, Vinh – Hà Tĩnh, Vinh – Nam Đàn, Vinh – 

miền Tây xứ Nghệ...; với các tuyến du lịch 

trong vùng, trong nước và quốc tế đặc biệt là 

với nước bạn Lào, Thái Lan. 

Nâng cao chất lượng dịch vụ du lịch, xây 

dựng sản phẩm du lịch, dịch vụ đặc sắc, độc 

đáo, hình thành thương hiệu du lịch thành phố 

Vinh: Thành phố du lịch biển – Thành phố sự 

kiện. Tăng cường kết nối văn hóa với du lịch. 

Chú trọng phát huy giá trị các di tích lịch sử, 

di sản văn hóa gắn với các hoạt động du lịch; 

xây dựng mới các sản phẩm du lịch, văn hóa, 

lịch sử, lễ hội, xây dựng “Thành phố sự kiện”; 

khai thác, làm phong phú sản phẩm du lịch 

như: khu mua sắm, trung tâm giải trí tổng hợp. 

Đẩy mạnh phát triển các sản phẩm hàng hóa, 

sản phẩm lưu niệm đa dạng phục vụ du khách. 

Tập trung chỉ đạo hình thành điểm nhấn về 

thương mại, dịch vụ, du lịch trên địa bàn trong 

đó chú trọng phát triển, đa dạng hóa các loại 

hình du lịch: du lịch nghỉ dưỡng biển; du lịch 

giải trí, thể thao biển; du lịch đô thị; du lịch 

văn hóa – lịch sử; du lịch hội nghị, hội thảo 

(MICE) và du lịch công vụ; du lịch khám chữa 

bệnh… phát triển các sản phẩm du lịch đêm. 

Phát triển và nâng cao chất lượng dịch vụ 

các các cơ sở lưu trú, tạo điều kiện thuận lợi 

thu hút đầu tư để hình thành hệ thống khách 

sạn 5 sao tại khu B Quang Trung, đại lộ Vinh 

– Cửa Lò, khu vực ven biển Cửa Lò, xã Nghi 

Phú và tại phía Bắc cầu Bến Thủy... Chủ động 

thu hút, kêu gọi đầu tư các dự án: Khu vui chơi 

giải trí tổng hợp, ẩm thực ở phía Nam, phía 

Tây Nam Thành phố; khu du lịch tâm linh kết 

hợp vui chơi giải trí tại khu Lâm viên Núi 

Quyết - Bến Thủy; cụm du lịch phía Nam sông 

Vinh; công viên Nam Vinh; khu đô thị du lịch 

khu vực cảng Bến Thủy gắn với du lịch sinh 

thái, nghỉ dưỡng ven sông Lam, xã Hưng Hòa. 

Phát triển khu vực Cửa Lò hiện nay thành đô 

thị du lịch biển, dịch vụ tổng hợp bao gồm: 

Khu du lịch nghỉ dưỡng, điều dưỡng biển chất 

lượng cao; khu dịch vụ tổng hợp logistics gắn 

kết với các điểm du lịch trong và ngoài tỉnh; 

phát triển các khu du lịch gắn với sông Lam. 

Hình thành các khu nghỉ dưỡng cao cấp tại 

Cửa Lò - Đảo Ngư. Từng bước cải thiện hệ 

thống cảng biển đáp ứng yêu cầu đón khách du 

lịch bằng tàu biển. Phát triển các điểm du lịch, 

các khách sạn cao cấp, các trung tâm lữ hành 

tại Vinh để phục vụ nhu cầu khách du lịch. 

Đa dạng hóa loại hình du lịch theo đặc 

trưng mùa, khuyến khích các tổ chức, cá nhân 

đầu tư phát triển du lịch. Hỗ trợ, tạo điều kiện 

để người dân ven biển chuyển đổi nghề, trực 

tiếp tham gia vào các hoạt động kinh doanh và 

hưởng lợi từ các hoạt động du lịch; đẩy mạnh 

du lịch cộng đồng, phát huy vai trò của các tổ 

chức xã hội nghề nghiệp trong phát triển du 

lịch, dịch vụ biển. 

4.3. Lĩnh vực giáo dục - đào tạo 

Phát huy tối đa các lợi thế về nguồn nhân 

lực, vị trí địa lý và hiện trạng để đến năm 2030 

thành phố Vinh khẳng định vị thế là trung tâm 

giáo dục và đào tạo lớn nhất vùng, nhất là đào 

tạo nguồn nhân lực chất lượng cao. Để hiện 

thực hóa mục tiêu trên, thành phố Vinh cần 
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Phát triển đô thị Vinh mở rộng trở thành trung tâm vùng 

giai đoạn đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 Nguyễn Thế Vinh, Phạm Ngọc Trụ 

tranh thủ sự ủng hộ nguồn lực từ Trung ương, 

Tỉnh cũng như huy động nguồn lực ngoài ngân 

sách để triển khai một số nội dung sau: 

Triển khai hiệu quả chương trình giáo dục 

phổ thông 2018, trọng tâm là xây dựng đội ngũ 

nhà giáo, đầu tư cơ sở vật chất, trang, thiết bị, 

tổ chức dạy học và giáo dục phát triển phẩm 

chất, năng lực học sinh; tiên phong triển khai 

mô hình trường mầm non, phổ thông tiên tiến 

theo xu thế hội nhập quốc tế; trường mầm non, 

phổ thông tự chủ chi thường xuyên ở vùng có 

điều kiện kinh tế - xã hội thuận lợi; trường học 

thông minh,… đáp ứng cuộc cách mạng công 

nghiệp lần thứ 4. Bố trí phù hợp mạng lưới 

trường phổ thông các cấp tại các khu vực đô 

thị và nông thôn đạt chuẩn hiện hành, đáp ứng 

nhu cầu của nhân dân; hình thành các trường 

học ngoài công lập theo chuẩn quốc tế ở các 

khu vực đô thị mới như Vinh Tân, Nghi Phú, 

Hưng Lộc và khu Trung tâm mới ở Hưng Hoà. 

Xây dựng, tham mưu phê duyệt và triển 

khai đề án cơ cấu lại các trường đại học, cao 

đẳng; tập trung đầu tư phát triển Trường Đại 

học Vinh trở thành trung tâm đào tạo uy tin 

trong khu vực, quốc tế. Theo lộ trình, trong 

năm 2024, trình phê duyệt Đề án sáp nhập 

trường Cao đẳng Sư phạm Nghệ An và trường 

Cao đẳng Văn hóa – Nghệ thuật Nghệ An vào 

trường Đại học Kinh tế Nghệ An, đổi tên thành 

trường Đại học Nghệ An… Quy hoạch và từng 

bước hình thành khu Đô thị Đại học mới, trong 

đó bố trí trường đại học quốc tế và các trường 

đại học chất lượng cao khác tại khu vực đại lộ 

Vinh - Cửa Lò (xã Nghi Phong). 

Trong giáo dục nghề nghiệp, đến năm 

2030 phấn đấu trên địa bàn Thành phố có 01 

trường tiếp cận trình độ các nước phát triển 

trong nhóm G20, 02 trường bắt kịp trình độ 

các nước ASEAN-4. Đẩy mạnh hoạt động liên 

kết giữa các cơ sở giáo dục đại học, trường đào 

tạo nghề với các doanh nghiệp trong quá trình 

xây dựng chương trình, nội dung, phương 

pháp giảng dạy. Đồng thời tăng cường hợp tác 

quốc tế toàn diện giữa thành phố Vinh nói 

riêng và tỉnh Nghệ An nói chung với các nước, 

các tổ chức quốc tế, chú trọng đào tạo lao động 

có kỹ năng nghề nghiệp, trình độ ngoại ngữ, 

tác phong công nghiệp, ý thức chấp hành kỷ 

luật, kiến thức xã hội nhất là các ngành dịch 

vụ chất lượng cao như nghề: Hàn, công nghệ 

ô tô, điện công nghiệp, điện tử, điều dưỡng, kỹ 

thuật chế biến món ăn, dịch vụ nhà hàng... 

4.4. Lĩnh vực y tế 

Nâng cao chất lượng dịch vụ khám, chữa 

bệnh, chú trọng phát triển các kỹ thuật cao, 

chuyên sâu trên địa bàn để thành phố Vinh trở 

thành hạt nhân của Trung tâm y tế chuyên sâu 

của khu vực Bắc Trung Bộ. 

Đến năm 2030, phát triển Bệnh viện Hữu 

nghị đa khoa tỉnh Nghệ An thành bệnh viện 

hạng đặc biệt; Phát triển Bệnh viện Sản - Nhi, 

Bệnh viện Ung bướu trở thành tuyến cuối của 

khu vực Bắc Trung Bộ, Phát triển Bệnh viện Y 

học cổ truyền thành Bệnh viện đa khoa Y 

Dược học cổ truyền và trở thành bệnh viện 

tuyến cuối của khu vực Bắc Trung Bộ; Trung 

tâm Huyết học - Truyền máu thành Bệnh viện 

Huyết học - Truyền máu; xây dựng Bệnh viện 

Nhiệt đới tách ra từ Trung tâm Nhiệt đới của 

Bệnh viện đa khoa tỉnh; xây dựng Bệnh viện 

chuyên khoa Tim mạch tách ra từ Trung tâm 

tim mạch của Bệnh viện đa khoa tỉnh; phát 

triển Trung tâm Kiểm soát bệnh tật tỉnh trung 

tâm khu vực vùng Bắc Trung Bộ; 

Đến năm 2030, tầm nhìn 2045, xây dựng 

phát triển một số trung tâm chuyên sâu của Bệnh 

viện Hữu nghị đa khoa tỉnh Nghệ An; Thành lập 

và phát triển trung tâm nghiên cứu và ứng dụng 

y dược học cổ truyền tại Bệnh viện Y học cổ 

truyền; Phát triển Bệnh viện Ung bướu thành 

bệnh viện hạng đặc biệt và hình thành các trung 

tâm chuyên sâu trong lòng bệnh viện; Thành lập 

các trung tâm chuyên sâu trong lòng Bệnh viện 

Sản - Nhi; Phát triển Bệnh viện Huyết học - 

Truyền máu và các lĩnh vực liên quan như huyết 

học lâm sàng và xét nghiệm thành trung tâm 

vùng về lĩnh vực huyết học truyền máu. Củng cố 

và phát triển các bệnh viện chuyên khoa khác 
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thành bệnh viện tuyến cuối của khu vực Bắc 

Trung Bộ.  

Đầu tư nâng cấp các trạm y tế phường, xã 

trở thành nơi khám chữa bệnh và chăm sóc sức 

khỏe ban đầu cho nhân dân Thành phố; Quản 

lý hồ sơ chăm sóc sức khỏe ban đầu và theo 

dõi, giám sát thông minh thông qua ứng dụng 

công nghệ để phòng ngừa và xử lý kịp thời. 

5. Giải pháp phát triển thành phố Vinh 

trở thành trung tâm vùng Bắc Trung Bộ 

5.1. Nhóm giải pháp về hạ tầng 

Ưu tiên tập trung đầu tư vào các nhóm dự 

án trọng điểm thực hiện Nghị quyết số 39-

NQ/TW ngày 18/7/2023, gồm: (i) Các dự án 

thuộc hạ tầng giao thông có tính chất kết nối, 

liên vùng kết hợp thóat nước, chống ngập úng 

(ii) các dự án hạ tầng xã hội phát triển giáo dục 

– đào tạo và văn hóa. 

Tập trung xây dựng kế hoạch đầu tư công 

trung hạn đảm bảo hiệu quả. Xác định nhiệm 

vụ trọng tâm, quan trọng để phân bổ nguồn 

vốn, không đầu tư dàn trải. Trên cơ sở quy 

hoạch chung xây dựng thành phố Vinh đến 

năm 2030 tầm nhìn đến 2045 và khả năng cân 

đối nguồn vốn, ưu tiên bố trí vốn đầu tư công 

cho các dự án có ý nghĩa lớn đối với phát triển 

kinh tế - xã hội của Thành phố như: Chỉnh 

trang đô thị, các tuyến giao thông mở rộng 

không gian đô thị, các nút thắt, chống ngập 

úng, trường học… Tích cực đề xuất Trung 

ương, tỉnh hỗ trợ Thành phố thực hiện một số 

dự án lớn, trọng điểm trên địa bàn. 

Huy động tối đa các nguồn lực cho đầu tư 

phát triển kết cấu hạ tầng kỹ thuật đồng bộ, 

hiện đại, khắc phục các điểm yếu hiện tại để 

phát triển thành phố Vinh là đô thị trung tâm, 

động lực chính tăng trưởng kinh tế của tỉnh. 

Chú trọng phát triển hạ tầng kỹ thuật khu vực 

nội thành (vùng lõi) và các tuyến hạ tầng kết 

nối với tầm nhìn của đô thị Vinh mở rộng trong 

tương lai. Tập trung đẩy nhanh tiến độ xây 

dựng và thu hút đầu tư hệ thống tổng kho trung 

chuyển và phân phối khu vực Bắc Trung Bộ 

gắn với phát triển trung tâm logistics, các khu 

vực đầu mối giao thông Quốc gia như Cảng 

hàng không Quốc tế Vinh, đường bộ cao tốc, 

đường sắt tốc độ cao, tuyến đường bộ ven 

biển, cảng nước sâu Cửa Lò; Cải tạo, nâng cấp 

Quốc lộ 1A đoạn tránh Vinh; Đầu tư đồng bộ 

tuyến đường 72m từ đường tránh Vinh đến 

đường Trương Văn Lĩnh; Đường ven biển từ 

Nghi Sơn (Thanh Hóa) đến Cửa Lò (Nghệ An) 

đoạn Km7 – Km76; Nâng cấp, mở rộng tỉnh lộ 

535 (đường Vinh – Cửa Hội); Nâng cấp, mở 

rộng quốc lộ 46 (Vinh – Nam Đàn); Nâng cấp 

mở rộng cảng hàng không quốc tế Vinh; Xây 

dựng cảng nước sâu Cửa Lò; Đường giao 

thông nối Vinh – Cửa Lò (giai đoạn 2),... Nâng 

cấp, cải tạo mạng lưới giao thông nội thị, nhất 

là các trục đường chính và một số tuyến đường 

nội đô quan trọng: Đường Nguyễn Sỹ Sách 

kéo dài, đường Lê Mao kéo dài, đường Cao 

Xuân Huy, đường Trần Hưng Đạo kéo dài, 

đường Nguyễn Viết Xuân, đường Lý Thường 

Kiệt,… xây dựng các cầu đi bộ, cầu vượt,...  

Quy hoạch, đầu tư nâng cấp hệ thống 

giao thông công cộng gắn với hạ tầng phụ trợ 

(bãi đậu xe, nhà vệ sinh công cộng,...), giao 

thông ngầm và trên không, tổ chức quản lý 

giao thông khoa học. Phát triển hệ thống giao 

thông tĩnh: quy hoạch và kêu gọi đầu tư xây 

dựng bãi đậu xe ô tô cá nhân trong Thành phố 

và trung chuyển hàng hóa phía bắc và phía 

nam Thành phố.  

Hoàn thành, triển khai quy hoạch thóat 

nước Thành phố gắn với phòng chống ngập 

úng, đề xuất các giải pháp thóat nước hiện đại 

đã được Thế giới áp dụng. Đẩy nhanh hiện đại 

hóa và ngầm hóa đường dây trên không. Đầu 

tư hoàn thiện mạng lưới, nâng cao chất lượng 

cung cấp nước máy. Phát triển hệ thống các 

vườn hoa, công viên, cây xanh theo quy 

hoạch; thực hiện tốt việc cải tạo chăm sóc hệ 

thống cây xanh. Đẩy mạnh xã hội hóa đầu tư 

nâng cấp hệ thống điện chiếu sáng, điện trang 

trí, chỉnh trang đô thị và các dịch vụ công 

cộng. Nghiên cứu triển khai phương án thu 

phí đỗ xe dưới lòng được, vỉa hè ở một số 

tuyến phố chính theo khung giờ để giảm ùn 

23



 
 

 

Phát triển đô thị Vinh mở rộng trở thành trung tâm vùng  
giai đoạn đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 Nguyễn Thế Vinh, Phạm Ngọc Trụ 

tắc giao thông.  

Đẩy nhanh tiến độ dự án “Hạ tầng ưu tiên 

và phát triển đô thị thích ứng với biến đổi khí 

hậu thành phố Vinh” sử dụng vốn vay Ngân 

hàng Thế giới để đảm bảo thực hiện được các 

mục tiêu nâng cao năng lực tiêu thóat nước 

mưa, chống ngập úng. 

5.2. Nhóm giải pháp về phát triển nguồn 

nhân lực 

Xây dựng và thực hiện có hiệu quả 

chương trình phát triển đội ngũ nhân lực, trong 

đó ưu tiên phát triển nhân lực lãnh đạo, quản 

lý và đội ngũ chuyên gia có trình độ cao gắn 

với các vai trò trung tâm vùng của Thành phố 

(y tế, khoa học công nghệ, giáo dục). Nghiên 

cứu sửa đổi, bổ sung chính sách thu hút nguồn 

nhân lực chất lượng cao phục vụ phát triển 

kinh tế - xã hội, tạo điều kiện, môi trường làm 

việc năng động, sáng tạo để đội ngũ trí thức 

phát huy năng lực, sở trường, đóng góp hiệu 

quả vào quá trình phát triển. 

Vận dụng linh hoạt cơ chế, chính sách 

trong thu hút đầu tư các cơ sở giáo dục nghề 

nghiệp ngoài công lập theo phương án bố trí 

quy hoạch, tạo đột phá quy mô đào tạo, hình 

thành lợi thế cạnh tranh về nguồn nhân lực 

chất lượng cao trong những ngành nghề chủ 

lực của tỉnh nói chung và thành phố Vinh nói 

riêng, đáp ứng nhu cầu phát triển công nghệ 

cao và gia tăng năng suất lao động. Đồng thời 

đặc biệt quan tâm thực hiện đồng bộ các nhiệm 

vụ, giải pháp phát triển Trường Cao đẳng kỹ 

thuật công nghiệp Việt Nam – Hàn Quốc, 

Trường Cao đẳng Du lịch Thương mại Nghệ 

An trở thành Trường nghề chất lượng cao, với 

quy mô đào tạo tăng mạnh, trong đó tập trung 

đào tạo trình độ cao đẳng; hợp tác, liên kết với 

các trường đại học để xây dựng các cơ sở mới 

tại tỉnh. Phát triển Trường Đại học Vinh trở 

thành Đại học Vinh - đại học thông minh, được 

xếp hạng cao ở khu vực châu Á (vào năm 

2030) và thế giới (vào năm 2045). 

Tăng cường liên kết các cơ sở giáo dục 

nghề nghiệp và doanh nghiệp sử dụng lao 

động, triển khai đào tạo theo hình thức đặt 

hàng; nghiên cứu chính sách hỗ trợ của nhà 

nước đối với các đối tượng học nghề làm công 

cụ thu hút, điều chỉnh cơ cấu đào tạo. Khuyến 

khích các doanh nghiệp tổ chức không gian 

đào tạo nghề tại nhà máy, chia sẻ nguồn lực 

đào tạo giữa các doanh nghiệp, và liên kết với 

các cơ sở đào nghề để triển khai các chương 

trình đào tạo nghề cho người lao động. mời 

doanh nghiệp tham gia đào tạo và kiểm tra tay 

nghề học viên. 

Xây dựng hệ thống thông tin thị trường 

lao động đồng bộ, hiện đại nhằm cung cấp 

thông tin kịp thời cho các nhà quản lý, các 

nhà đầu tư, các doanh nghiệp và các cơ sở đào 

tạo nghề để thực hiện chức năng làm cầu nối 

liên kết giữa cung và cầu lao động, giữa người 

lao động, cơ sở đào tạo và cơ sở sử dụng lao 

động; phát triển sàn giao dịch việc làm trực 

tuyến. Xây dựng cơ sở dữ liệu về lao động, 

kết nối với cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư 

đảm bảo thông suốt, hiệu quả, đồng bộ.  

Áp dụng linh hoạt các cơ chế, chính sách 

hiện hành nhằm khai thác tiềm lực, thu hút 

nguồn lực từ đội ngũ cán bộ, khoa học, kỹ 

thuật, nhân lực có trình độ cao, các chuyên gia 

giỏi, công nhân lành nghề từ các địa phương 

khác trong tỉnh và ngoài tỉnh, đặc biệt là nhân 

lực gốc xứ Nghệ. Có chính sách ưu tiên đào 

tạo trong và ngoài nước cho đội ngũ cán bộ, 

công chức, cán bộ quản lý phục vụ lâu dài trên 

địa bàn tỉnh. 

5.3. Nhóm giải pháp về thể chế 

Xác định cải cách hành chính là nhiệm vụ 

trọng tâm, thường xuyên của chính quyền các 

cấp, từng cơ quan, đơn vị gắn với phát huy vai 

trò, trách nhiệm của người đứng đầu các 

phòng, ban, đơn vị, phường, xã trong việc thực 

hiện các nhiệm vụ về cải cách hành chính được 

giao tại chương trình, kế hoạch hàng năm. Tập 

trung xây dựng nền hành chính hiện đại, 

chuyên nghiệp, nâng cao chất lượng dịch vụ 

hành chính và chất lượng dịch vụ công hướng 

tới sự hài lòng của nhân dân và doanh nghiệp. 
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Triển khai thực hiện Chương trình cải 

cách hành chính trong từng giai đoạn, tập 

trung xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức đủ 

năng lực chuyên môn và trách nhiệm thực thi 

nhiệm vụ. Xây dựng và hoàn thiện hệ thống 

văn bản quy phạm pháp luật; thực hiện nghiêm 

túc chương trình rà soát, xử lý, sửa đổi, bổ 

sung, thay thế văn bản quy phạm pháp luật kịp 

thời. Nâng cao tính công khai, minh bạch về 

các chuẩn mực thủ tục hành chính để nhân dân 

biết và giám sát việc thực hiện. Nâng cao hiệu 

quả hoạt động của Bộ phận tiếp nhận và trả kết 

quả Thành phố, và trung tâm “một cửa” các 

phường, xã. 

Đẩy mạnh áp dụng công nghệ thông tin 

trong quản lý nhà nước, nhất là trong thực hiện 

các quy trình, thủ tục hành chính công; thành 

lập Trung tâm hành chính công thành phố 

Vinh; thực hiện kịp thời chính sách tiền lương 

tạo động lực để cán bộ, công chức, viên chức 

thực hiện công vụ có chất lượng và hiệu quả.  

Tập trung kêu gọi các nguồn vốn đầu tư 

ODA, FDI để đầu tư phát triển, thu hút dự án 

của các nhà đầu tư trong và ngoài nước để 

đóng góp ngày càng nhiều vào nền kinh tế 

Thành phố. Tiếp tục chủ động làm việc, tranh 

thủ sự hỗ trợ của Tỉnh trong công tác đối 

ngoại, thiết lập quan hệ hữu nghị hợp tác giữa 

thành phố Vinh với các địa phương nước 

ngoài, kết nối hợp tác với các tổ chức, tập đoàn 

kinh tế, các doanh nghiệp lớn nhằm mời gọi 

các nguồn lực đầu tư phát triển Thành phố.  

5.4. Giải pháp về triển khai, thực hiện 

quy hoạch 

Thực hiện đảm bảo tiến độ Đề án mở rộng 

địa giới hành chính thành phố Vinh. Lập, điều 

chỉnh và đề nghị Thủ tướng Chính phủ điều 

chỉnh quy hoạch chung thành phố Vinh đến 

năm 2040, tầm nhìn đến năm 2050 với định 

hướng không gian đô thị tiếp tục được mở 

rộng, là trung tâm của khu vực Bắc Trung Bộ 

trên các lĩnh vực thương mại, du lịch, logistics, 

y tế, giáo dục và đào tạo, khoa học và công 

nghệ, công nghiệp công nghệ cao; mở rộng 

không gian đô thị theo quy hoạch; thực hiện 

tốt các phân vùng phát triển đô thị và phát triển 

các khu chức năng theo quy hoạch tạo nền tảng 

hình thành đô thị hiện đại, hài hòa với thiên 

nhiên, tạo những điểm nhấn đa dạng về kiến 

trúc, cảnh quan. Triển khai quy hoạch hai bên 

sông Lam (đoạn qua thành phố Vinh) trong đó 

phát huy vai trò trung tâm dịch vụ (thương 

mại, du lịch, logistics) cho khu vực này. Rà 

soát lại quy hoạch một số dự án, tránh tình 

trạng quy hoạch treo. Tăng cường thanh tra, 

kiểm tra việc thực hiện quy hoạch để có điều 

chỉnh phù hợp và xử lý vi phạm. 

Điều chỉnh cơ chế, chính sách và nguồn 

lực đầu tư để tăng cường và nâng cao hiệu quả 

hợp tác phát triển với các địa phương phụ cận, 

nhất là trong lĩnh vực dịch vụ, du lịch và phát 

triển đô thị.  

Tổ chức thu thập, cập nhật, đánh giá, quản 

lý, lưu trữ, công bố, khai thác và sử dụng thông 

tin, cơ sở dữ liệu về quản lý đô thị, tích cực 

ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý đô 

thị gắn với xây dựng và triển khai thực hiện 

Đề án, kế hoạch, lộ trình cụ thể về thực hiện 

xây dựng đô thị thông minh phù hợp với thực 

tiễn và nguồn lực của Thành phố gắn với việc 

thực hiện Đề án đô thị ánh sáng. Trước mắt tập 

trung các lĩnh vực: Quản lý quy hoạch, quản 

lý đất đai, quản lý kết cấu hạ tầng đô thị, quản 

lý giao thông...  

Quan tâm đến các thiết kế không gian đô 

thị chung nhất là không gian kiến trúc ở các 

khu vực mở rộng, khu vực mới, các trục đường 

lớn để tạo điểm nhấn bản sắc cho Thành phố; 

Thực hiện kiểm soát chặt chẽ tầng cao và tầng 

ngầm của các công trình xây dựng (nhất là khu 

vực trung tâm) để phù hợp hiện trạng và kết 

cấu hạ tầng đi kèm. Chú trọng khai thác không 

gian ngầm và gia tăng hệ số chiều cao của đô 

thị (bao gồm cả các công trình nhà ở và công 

sở, xí nghiệp) ở những địa bàn có khả năng tận 

dụng nhằm tối ưu hóa khai thác không gian, 

giảm sức ép lên bề mặt hiện hữu.  
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6. Kết luận

Hình thành và phát triển các đô thị trung 

tâm vùng – những đô thị có sức lan tỏa và thu 

hút mạnh mẽ, làm đầu tàu thúc đẩy sự phát 

triển của cả vùng, có ý nghĩa đặc biệt quan 

trọng trong tổ chức lãnh thổ nói chung và tổ 

chức mạng lưới đô thị nói riêng ở Việt Nam. 

Thành phố Vinh hội tụ khá nhiều thuận lợi để 

đảm nhận đô thị trung tâm của vùng Bắc Trung 

Bộ, đặc biệt là trong bối cảnh không gian đô 

thị được mở rộng đáng kể. Tuy vậy, để khẳng 

định và phát huy tốt vai trò trung tâm của 

thành phố Vinh cần ưu tiên tập trung vào các 

lĩnh vực thế mạnh của đô thị này thay vì lựa 

chọn dàn trải các lĩnh vực như trước đây. Cùng 

với đó, việc triển khai đồng bộ, hiệu quả các 

giải pháp về phát triển kết cấu hạ tầng, nguồn 

nhân lực, thể chế và quy hoạch đô thị có ý 

nghĩa quyết định tới sự phát triển nói chung và 

khẳng định vai trò trung tâm vùng nói riêng 

của thành phố Vinh trong giai đoạn đến năm 

2030, tầm nhìn đến năm 2045. 
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