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Tém tit:
Nghién ciru nay phan tich anh huong ctia chat lwong quan 1y cong Moy g;‘g/"zg‘z"i
d6i voi sy tang truong kinh té tai cac dia phuong ¢ Viét Nam trong  Bdn S&(;ISI/@; /1?2361214'
giai doan tir nam 2016 dén nam 2023. Dya trén cac nghién ctru trude Ngdylg%% ggi

d6, nghién ciru cua tac gia ap dung ham Cobb-Douglas dé danh gia
sy tac dong ctia von chinh phii, dong thdi xem xét ca anh hudng riéng MasG: TCO10224
1¢ va tuong tac giita chi tiéu cta chinh quyén dia phuong va chat
luong quan 1y hanh chinh cong dén tang truéng kinh té dia phuong,
Mo hinh dugc wdc lugng bang phuong phap 1y thuyét hé thong
(SGMM) v¢i dit liéu thu thap tir 63 tinh va thanh phd cta Viét Nam
trong khoang thoi gian trén. Két qua cho thay rang ca chi tiéu coa
chinh quyén dja phuong va chét luong quan Iy hanh chinh cong déu
¢6 anh huong tich cuc dén tang trudng kinh té tai cac dia phuong.
Dua trén nhiing phat hién nay, tac gia dua ra cac khuyén nghi chinh
sach nham nang cao hiéu qua chi tiéu ctia chinh quyén dia phuong
va cai thién quan Iy hanh chinh cong dé thuc day ting trudng kinh té
tai dia phuong.

Tir khéa: Chét lugng quan 1y cong; Chinh quyén dia phuong; ting
truong kinh té; chi s6 PAPI; SGMM

Abstract:

This study analyzes the impact of public governance quality on
economic growth across provinces in Vietnam during the period
from 2016 to 2023. Building on previous research, the author applies
the Cobb-Douglas production function to evaluate the effects of
government capital, while also considering both the individual and
interactive influences of local government expenditure and public
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administrative governance quality on
local economic growth. The model is
estimated using the System Generalized
Method of Moments (SGMM), based on
data collected from 63 provinces and cities
in Vietnam over the specified period. The
results indicate that both local government
spending and the quality of public
administrative governance have positive
effects on local economic growth. Based
on these findings, the author offers policy
recommendations to  enhance the

efficiency  of  local  government

expenditures  and public
to further

promote local economic growth.

Public
quality; Local government; Economic
growth; PAPI index; SGMM.

1. Giéi thiéu

improve

administrative governance

Keywords: governance

Tang truong kinh té 1a mot chi sb
quan trong phan anh hiéu suit tong thé
ctia nén kinh té quéc gia, thong qua viéc
gia ting san xuat hang hoa va dich vy, cai
thién nang sudt, va md rong luc luong lao
dong. Sy gia ting ning suat thuong gin
lién véi sy két hop hiéu qua cua luc luong
lao dong, vOn vt chit nhu co s& ha t?mg
va thiét bi, cling nhu viéc ap dung cong
nghé maoi.

Trude day, Viét Nam tung la mot
trong nhitg qudc gia nghéo nhét trén thé
giéi. Tuy nhién, hién tai, Viét Nam da ni
bat nhu mot qudc gia nang dong trong khu
vuc Déng A - Thii Binh Duong. Theo
Ngan hang Thé giéi (2023), tir nim 2002
dén nam 2018, hon 45 triéu ngudi da thoat

khoi tinh trang nghéo va can nghéo, giam ty
1 tir trén 70% xubng dudi 6%. GDP binh
quan dAu nguoi ctia Viét Nam nim 2023 da
dat 4.285 d6 la My va ting gap 1,7 1an so
véinam 2019 (World bank, 2023).

Mic du dat duge nhiéu tién bo, Viét
Nam van d6i mat véi mot s6 thach thic
can dugc danh gia, dic biét 1a trong linh
vuc chi tiéu cong va chét lugng quan 1y
hanh chinh cong. Cu thé, cac van dé ndi
bat bao gém: (i) hiéu qua quan Iy chi tiéu
cong van chua tap trung va con phan tan;
(ii) viéc 1ap ké hoach chi tiéu cua chinh
quyén dia phuong chua dugc dua trén két
qua dau ra; (iii) cac chi sb hiéu suat hanh
chinh céng van chua chinh x4c va con
mang tinh cam tinh.

Ké tir nhitng nim 1990, chit luong
hanh chinh cong ngay cang dugc chu
trong vi anh hudng ctia né déi voi ting
trudng kinh té dia phuong. Cac nha nghién
ctru da phat trién 1y thuyét vé mbi quan hé
gitta chat lugng hanh chinh cong va ting
1995;
Acemoglu va cong su 2004; Mishkin

truong kinh té (Fukuyama
2001). Cac nghién ctru thuc nghiém cling
da cung cap bang chimg vé tac dong tich
cuc cua chat luong hanh chinh cong dén
tang truong kinh té. Vi dy, nghién ctru ciia
Kaufmann va Kraay (2004) cho thdy quan
ly cong tét dan dén mic thu nhap binh
quan dau ngudi cao hon, trong khi Grindle
(2004) nhan manh rang muc tiéu chinh cta
quan ly cong hi¢u qua la x6a doi giam
nghéo, chong tham nhiing va giai quyét
cac rao can ddi véi tang truong kinh té.

Mot s6 nghién cuu khéc cling chi ra
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rang chét lugng quan 1y cong da tao ra
nhing thay doi quan trong trong mdi quan
hé gitta chi tiéu cta chinh quyén dia
phuong va ting truéng kinh té (Glaeser va
Saks 2004; Le va cong sy 2020). Chat
luong quan 1y cong duoc xem nhu 1a yéu
t6 xuc tac gitp cai thién hidu qua trong
viéc udc tinh va su dung chi tiéu, tor do
thiic ddy phat trién kinh té (Siddiqui va
Ahmed 2013).

Tuy nhién, chua c6 nghién ctu nao
danh gia toan dién cach cac yéu to cua
quan 1y cong anh huong dén ting trudng
kinh té dia phuong. Pac biét, khong co
nghién ctru nao tap trung vao tac dong cua
chat lugng quan 1y cong ddi véi ting
truong kinh té & quy mo dia phuong tai
Viét Nam. Vi vay, nghién ctru nay nhiam
lap day khoang tréng nay va dé xuit cac
chinh sach phu hop. Muc ti€u cia nghién
ctru 13 tra 10i cac cau hoi sau: Chat luong
quan 1y coéng co thuc su thuc ddy ting
truong kinh té dia phuong ¢ Viét Nam
khong. Céc thanh phan ciia quan 1y cong
c¢6 anh huong dén ting truong kinh té dia
phuong tai Viét Nam nhu thé nao.

Tac gia sir dung md hinh ham san xuat
Cobb-Douglas dé thyc hién muc tiéu nay,
dua trén cac nghién ctu cua Siddiqui va
Ahmed (2013), Cooray (2009) va Alexiou
(2009). Dir liéu dugc thu thap tir 63 tinh
va thanh ph6 & Viét Nam trong giai doan
2016-2023 va md hinh duogc udc lugng
bang phuong phap Hé théng tong quat mo
men (SGMM). Chi s6 hiéu qua quan trj va
hanh chinh cong cip tinh ciia Viét Nam

(PAPI Index) cling dugc dua vao mo hinh

dé dai dién cho chat lugng hanh chinh
cong, voi dir liéu tur Lién hiép cac Hoi
Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam va
Chuong trinh Phat trién Lién hop qudc
(UNDP) (Siddiqui va Ahmed, 2013;
Cooray, 2009; Alexiou 2009).

2. Tong quan nghién ctru

2.1. Mt s6 khdi niém

a. Chat lwong quan Iy cong

Hanh chinh cong 14 tong hop cac gia
tri, chinh sach va hé théng ma qua d6 mot
xd hoi quan 1y cac van dé vé kinh té, chinh
tri va xa hdi. N6 dugc thuc hién thong qua
cac tuong tac gitra chinh phu, to chtc xa
hoi dan sy va khu vuc tu nhan. Hanh chinh
cong bao gém cac co ché va quy trinh
nhiam dam bao rang cong dan va xa hoi co
thé dat duoc loi ich, giai quyét cac xung
dot, va thuc hién quyén l¢i cling nhu nghia
vu phap 1y cta minh. Vi vay, chét luong
cia hanh chinh cong phan anh muc do
hiéu qua cua cac quy tic, thé ché va co ché
kiém soat, dong thoi cung cap dong luc
cho ca nhan, t6 chirc va cac tap doan (Lok
va Crawford 1999).

b. Téng triedng kinh té dia phwong

Tang trudng kinh té dia phuong duoc
danh gia qua sy gia ting ctia Tong san
pham qubc noi khu vyc (GRDP) tai cac
khu vuc cu thé trong mdi qudc gia
(Feriyanto va cong su, 2020). Theo ly
thuyét tan cb dién, ting truong kinh té
dugc do ludng bang tong san lugng, ma sy
bién dong ctia n6 phy thudc vao viée tich
lily vbn, lao dong va tién bo cong nghé.

Theo thoi gian, nhiéu nghién ctru da chi ra
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rang con nhiéu yéu t khac anh huong dén
tang truong kinh té, chang han nhu vén con
ngudi, vai tro ctia chinh pht va quy mo thé
ché trong cac qudc gia khac nhau (Barro
1990; Barro va Sala-i-Martin, 2004).

2.2. Mjt 56 trwomg phi Iy thuyét cé
lién quan

a. Ly thuyét vé quan tri cong truyén
thong (TPM)

A. Smith (1755) da chi ra rang dé xay
dung mdt nha nudc thinh vugng tor mot
qudc gia kém thinh vuong, ba yéu t6 co
ban can thiét 13 hoa binh, hé thdng thué
hi€éu qua va mot chinh phu cong ly duoc
chap nhan rong rai. Buchanan (1987) nhan
manh rang cic nha kinh té can xem xét
hién phap va ciu triic thé ché cia cac
chinh phu dé hiéu 16 cic quy tic va rang
budc ma cac tac nhan chinh tri phai tudn
theo (A. Smith, 1755; Buchanan, 1987).

b. Ly thuyét vé quan tri céng méi (NPM)

Tur thap nién 1980 dén dau nhiing nam
2000, md hinh quéan ly cong mdi (New
Public Management - NPM) da chiém wu
thé trong cac cai cach quan 1y cong. Céac
bién thé cia NPM & cac qudc gia khac nhau
da tap trung vao viéc tang cuong tinh canh
tranh trong khu vuc cong va khuyén khich
cong chuc ap dung cac phuong phap quan
ly giong nhu trong linh vyc kinh doanh.
Trong giai doan ndy, cong nghé sd thuong
bi coi nhe, sau khi cac hé thong cong nghé
thong tin ban dau duoc trién khai nham
nang cao chét luong dich vu (Dunleavy,
P., Margetts, 2008).

Budc vao nhitng nam 2000, mo hinh

hanh chinh quan liéu v&i cong nghé sb &
trung tdm da tré nén kha thi hon. Quan tri
ky nguyén sb (Digital Era Governance -
DEG) tap trung vio viéc s6 hoa toan bo
cac hé thong quan 1y gidy to va dién thoai;
cung cép dich vu toan dién voi ngudi dan
1a trung tam, dugc thiét ké dé phuc vu cac
cong dan trong modi trudng sb; va tai to
chuc céc co quan chinh phu da bi phéan
méanh qua nhiéu nim cai cach theo mod
hinh NPM. Du DEG van la mdt mé hinh
ly twudng ma chinh pha va cic co quan
khéc theo dudi & cac mirc d6 khac nhau,
n6 da dat ra nhitng thach thuc 16n va tham
chi dugc xem 1a da vuot qua mo6 hinh NPM
(Dunleavy, P., Margetts, 2008).

c. Ly thuyét vé lya chon cong va Iy
thuyét kinh té chinh tri

Theo Dethier (1999), chinh phu khong
phai ltc nao cling hanh dong vi 1¢i ich xa
hoi ma con bi anh huong boi cac mdi quan
hé va co ciu quyén luc phuc tap trong
quéan tri cong. Trong phan tich 1y thuyét
kinh té chinh trj vé& chi tiéu cta chinh ph,
Larcinese va cong sy (2010) da dé xuét ba
gia thuyét dé giai thich anh hudng ciia chét
luong quan tri cong dbi véi mdi quan heé
gitta chi ti€u chinh phu va tang trudng
kinh té: gia thuyét bau cur dao dong, gia
thuyét chién truong bau cir va gia thuyét
nhting nguoi ung h¢ dang phai.

d. Ly thuyét thé ché kinh té méi

Trong 1y thuyét tang truong hién nay,
vai trd cua quan ly cong dugc xem la mdt
phan cua cac 1y thuyét vé yéu té quyét
dinh cua tang truong va phat trién kinh té
(Zhuang va cdng su, 2010). Totikidis va
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cong sy (2005) da chi ra rang cac chuong
trinh quan ly cong duge hd trg boi Lién
hop qudc da gop phan cai thién trach
nhi¢m gidi trinh va tinh minh bach trong
quan 1y cong & ca cap dia phuong va qudc
gia. V&i quan 1y cong hi€u qua, chinh phu
c6 thé ngan chin cac nhom loi ich tim cach
lam dung quyén luc vi loi ich riéng
(Buchanan, 1987). Barro (1991) ciing
nhin manh méi lién hé tiéu cuc gitra bao
luc chinh tri va dau tu tu nhan (Totikidis
va cdng su, 2005; Buchanan, 1987;
Barro, 1991).

3. Phuong phap nghién ciru

3.1. M6 hinh nghién ciru

Téc gia ap dung phuong trinh toan hoc
duya trén ham san xuat Cobb-Douglas.
Phuong phap nay cho phép so sanh tac
dong cua chat luong quan 1y hanh chinh
cong ddi voi tang trudng kinh té tai Viét
Nam, mot quéc gia & khu vuc BPong Nam
A, véi cac két qua da duoc ghi nhan & cac
qudc gia phuong Tay. Tac gia ap dung
ham san xuit c6 dang nhu sau:

GRDP;ic = A(Kit)P! (Lit)P? (Gie) ! 7P1-P2
1)

Trong do:

GRDPit 1a tong san pham qudc noi
khu vuc,

A la tién bo cong nghg,

Git 1a chi tiéu cta chinh quyén dia
phuong,

Kit a von dau tur tu nhan ciia tinh va Lit 1
luc lugng lao dong cua tinh (véi 1 + B2 <1).

Sau d6, chung ta 13y logarit ty nhién

ctia hai vé ciia phuong trinh va thu dugc:
InGRDPj; = Bo+ pilnKis + f2lnLi; +

P3lnGi + eit (2)

trong d6 t biéu thi nam thu t va i biéu
thi tinh thu 1.

Pé biéu dién ting truéng kinh té dia
phuong, tiép tuc trir ca hai vé ctia phuong
trinh (2) i v6i InGRDPj 1, va md hinh
thu duoc nhu sau:

InGRDP;; - InGRDP: -1 = fo + (p-I)
InGRDPj; - 1 + pilnKi; + pa2lnLi; + p3inGi; +
Eit

Qua d6, ting truong kinh té dia
phuong dugc tinh nhu sau:

Growthiy = InGRDPj; - InGRDP;;.

Pé danh gia tic dong cta chat luong
hanh chinh cong dén ting trudng kinh té
dia phuong tai Viét Nam, tic gia diéu
chinh phuong trinh dya trén cac nghién
ctru cua Cooray (2009) va Siddiqui va
Ahmed (2013). Cu thé, cac chi s cua chi
s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh cong
(PAPI) duoc dua vao Phuong trinh (3) dé
biéu dién chét luong hanh chinh cong.

Growthi = o + (p - 1)[nGRDPi-; +
PilnKi; + paAnLi + B3InGi + P4PAPIL; + it

Nghién ctru dugc thuc hién trong giai
doan 2016-2023 nham xem xét tac dong
ctia chat lugng hanh chinh cong dén ting
truong kinh té dia phuong tai Viét Nam.
Nghién ctru dugc thyc hién thong ké tai 63
tinh, thanh phé tai Viét Nam va da dam
bao 100% dia phuong tai Viét Nam. Bang
1 dudi ddy mo ta cac bién trong mo hinh,
cach tinh toan va ngudn di liéu.
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Bang 1. Cac bién sir dung trong md hinh

TT Bién sb Ky hi¢u Thang do Nguon dir liéu
1 | Tang truong kinh té Growthi | InGRDP;; - InGRDP;. |
GRDP bat dau cua giai
2 InGRDPit.1 | LogGRDP:.
doan i
; < Tong cuc
PN Logarit tu nhién cua von . R
3 | Vondau tu InKj . o Thong ké Viét
dau tu tu nhan cua tinh
Nam; Cuc
Logarit ty nhién cua lyc A A o
4 | Luc lugng lao dong InLj¢ 8 T R Thong ké cua
lugng lao dong cua tinh | g3 4inn
oo o, , Logarit ty nhién cua chi
Chi tiéu ngan sach cua o . \
5 ) L InGit ngan sach chinh quyén
chinh quyén dia phuong i
dia phuong
. Chi s6 PAPI ciia céc tinh
6 | Chat lugng quan ly cong PAPI; oL
1nam-t
6.1 Mutc d6 tham gia cua G Chi s6 thanh phan TG ciia
" | ngudi dan & co s¢ ! c4c tinh i nim t
, ) Chi s6 thanh phan CK
6.2 | Tinh minh bach CKit L
cta cac tinh i ndm t
B A s . Lién hiép cac
Trach nhiém giai trinh cua RV \ , .
. ) . Chi s0 thanh phan TN cua | Hoi khoa hoc
6.3 | co quan nha nudc voi TNit o o
A cac tinh i nam t va k¥ thuat Viét
nguoi dan
i ! i Nam, UNDP
64 Kiém soat tham nhiing KS Chi s6 thanh phan KS cua
" | trong khu vire cong ¥ cic tinh i nim t
, . o Chi s thanh phan TT ctia
6.5 | Thu tuc hanh chinh cong TTic o
cac tinh i nam t
L. ) Chi s6 thanh phan CU
6.6 | Cung cap dich vu cong CUit S
cta cac tinh i ndm t

3.2. Di liéu nghién cuu

Nghién ctru nay su dung phuong
phap SGMM cua Arellano va Bond
(1991) dé udc tinh mé hinh 4. Udc tinh
SGMM thuong dugc st dung trong dir
liéu bang trong trudng hop tu twong quan
va di phuong sai. Pong thoi, thong qua
phuong phdp nay, hién tuong noi sinh

(Nguon: Téc gid tong hop, ndam 2024)
thudng xay ra trong cac mo hinh kinh té vi
mo (Konstantakopoulou 2022) dugc
khic phuc.

C6 mot s6 1y do dé sir dung phuong
phdp SGMM. Dir li€u bang cua nghién
ctru c6 chudi thdi gian nhé cho moi tinh (8
nam) va so luong tinh 16n (63 tinh), nghia

1a moc thoi gian nhé hon nhung nhiéu
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quan sat. M6 hinh 4 chtra bién doc lap la
bién tré cta bién phu thudc.

Phuong phap SGMM c6 thé dugc udc
tinh khi cac bién doc 1ap khong hoan toan
ngoai sinh. Cudi cung, khi mé hinh chira
tu tuong quan va di phuong sai, phuong
phép nay phu hop.

Bén canh do, ching t6i cling thuc hi¢n
cac kiém dinh dé dam bao mo hinh dang
tin cay.

Kiém dinh tu twong quan du: Theo
Arellano va Bond (1991), uéc tinh GMM
yéu cau twong quan bac nhét va khong co
tuong quan bac hai cta phan du.

Do d6, khi kiém dinh gia thuyét Ho:
khong c6 tuong quan bac nhat, kiém dinh
AR(1) va khong c6 tuong quan bac hai cua

phan du, kiém dinh AR(2), ching ta bac
b6 Ho trong kiém dinh AR(1) va chap nhan
Ho trong kiém dinh AR(2).

Kiém tra sy phi hop cia md hinh va
cac bién dai dién: twong ty nhu cac mod
hinh khéc, sy phit hgp ctia mé hinh c6 thé
dugc kiém tra thong qua kiém dinh F.
Ngoai ra, kiém dinh Sargan/Hansen ciing
dugc sir dung dé kiém dinh gia thuyét Ho:
cac bién cong cy phu hop. Chap nhan gia
thuyét Ho c6 nghia 1a cac bién cong cu
dugc st dung trong mo hinh 1a phu hop.

4. Két qua nghién ctru

4.1. Thong ké mé td

Téc gia trinh bay thong ké mo ta cac
bién trong mo hinh duoc trinh bay cu thé
duoi day

Bang 2. Thong ké mé ta cac bién

Biénsé | Quan sat Trungvi |Po léch chuian| Min Max
GDP 549 82.373.490 | 149.289.600 |4073.500 1.344.743
G 549 18.309.130 20.054.680 |3690.300 | 287.857.300
K 549 32.384.640 56,439.850 [3018.261 561,437.700
L 549 59.833 3.861 50 72,994
TG 549 5.198 0,493 3.751 6.809
CK 549 5.601 0,505 4.435 7.240
TN 549 5.358 0,567 4.097 7.506
KS 549 6.117 0,658 4.054 8.190
TT 549 7.057 0,329 5.895 7.947
CuU 549 6,982 0,362 5.681 8.028

(Nguon: Két qua théng ké dwoc xir Iy béi phan mém SPSS 26.0)

Két qua thong ké md ta cho thay,
GRDP binh quan cua cac tinh thanh Viét

Nam giai doan 2016-2023 dat 82.373,49
ty dong. Do léch chuan cia GRDP la
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149.289.6 ty dong, cho thay su chénh léch
vé GRDP cua céac dia phuong tai Viét Nam
kha 16n. Su bién dong 16n nay cho thay su
phat trién cua céac dia phuong tai Viét Nam
khong dong déu.

Pbi v6i sy tham gia cia cong dan
(TG), gia tri trung binh ctia bién nay la
5,20 diém, d¢ 1éch chuan 12 0,49 diém, cho
thdy mirc d6 bién dong cia TG tuong ddi
thap. D6i v6i Cong khai va minh bach
trong ra quyét dinh (CK), gia tri trung binh
ctia bién nay 13 5,60 diém, d6 léch chuan
1a 0,50 diém, cho thay muc do bién dong
ctia CK tuwong dbi thap.

Db6i voi trach nhiém giai trinh cua
cong dan (TN), gié tri trung binh cta bién
nay la 5,36 diém, d6 léch chuan 1a 0,57
diém, cho th?iy muc d6 bién dong cia TN
tuong d6i thap. P6i voi Kiém soat tham
nhiing trong khu vuc cong (KS), gia tri
trung binh cua bién nay 13 6,12 diém va do
léch chuén 14 0,66 diém, cho thdy muc d6
bién dong KS tuong ddi thap. Pbi véi Thu
tuc hanh chinh cong (TT), gia tri trung
binh cta bién nay 1a 7,06 diém va do léch

chuan 13 0,33 diém, cho thdy muc do bién

dong cua TT tuong d6i thap.

Pbi v6i cung cap dich vu cong (CU),
gia tri trung binh cta bién nay 13 6,98 diém
va do léch chuan 1a 0,36 diém, cho thay
mirc do bién dong CU tuwong d6i thép.
Bién dong qua cac ndm ciia cac thanh phan
trong chét lugng quan 1y cong theo xu
huéng ting dan déu qua cac nim cua giai
doan nghién ctru 2016-2023.

4.2. Ma trdn twong quan

Dé co thé do ludng mirc d6 mdi quan
hé tuyén tinh gi{ta hai bién, h¢ sb tuong
quan duogc st dung. Hé sb twong quan,
biéu thi mdi twong quan giita mot cip
bién, c6 gia tri tir -1 dén +1. Hé s tuong
quan cua cac cip bién doc 1ap déunho hon
60%. Do d6, cac bién doc lap trong mo
hinh ¢6 méi twong quan véi nhau thép.
Tuy nhién, hé s6 tuong quan cta cac cip
bién doc 1ap LNG va L.LNGRDP, LNK
va L.LLNGRDP, va LNK va LNG déu cao
hon 60%.

Tiép theo, chiing t6i tién hanh cac thir
nghiém dé dam bao rang khong ¢ da cong
tuyén trong mo hinh. Két qua dugc trinh
bay trong bang dudi day.

Bang 3. Kiém tra da cong tuyén ciia cac bién ddc lap

Bién s VIF 1/VIF
InGRDP 4,50 0,222267
InK 4.23 0,236201
LNG 2.91 0,343376
CK 2.06 0,485278
N 1,57 0,635892
InL 1,55 0,645772
TG 1,53 0,652205




Tdc ddng ctia chdt lwong qudn ly cong dén tdng trwdng kinh té

Phwong Hiku Tirng

cta dia phwong: Khdo sdt cdc tinh & Viét Nam

CuU 1,48 0,677167

TT 1,45 0,691525

KS 1,30 0,770655
Trung binh VIF 2.26

(Nguon: Két qud théng ké dwoc xir Iy béi phan mém SPSS 26.0)

Hién tuwong da cong tuyén 1a cac bién
doc 1ap ctia md hinh duoc biéu dién dudi
dang ham va phu thudc tuyén tinh vao
nhau. Theo Kleinbaum va cong su
(1988), c6 hién tuong da cong tuyén cao
giita cac bién khi chi s6 VIF 16n hon 5. Két
quéa kiém dinh VIF nhu trén cho thay cac
bién doc lap khong biu hién da cong
tuyén cao. Do d6, tac gia sir dung cac bién
nay dé phan tich hoi quy.

Bang 3 cho thay kiém soat tham nhiing
trong khu vuc cong (KS), thu tuc hanh
chinh cong (TT) va cung cép dich vu cong
(CU) c6 tuong quan tich cuc véi tong san
ph'flm quéc ndi khu vyc. Tuy nhién, su
tham gia ctua cong dan (TG), cong khai va
minh bach trong qué trinh ra quyét dinh
(CK) va trach nhiém giai trinh cua cong
dan (TN) khong c6 tuong quan dang ké véi
tong san pham qudc nodi khu vyc. Tuy
nhién, day chi 1a két qua tryc quan hoa, dé
c6 thé dua ra két luan chinh xac vé mdi
quan hé nay, tac gia tiép tuc uwdc tinh mo
hinh theo phuong phap SGMM.

4.3. Thao ludn két qua nghién ciru

Két qua nghién ctru cho thay két qua
udce tinh cia cdc mo hinh danh gid tac dong
cta chit lugng hanh chinh cong dén ting
trudng kinh té dia phuong tai Viét Nam.

Két qua nghién ciru ciing cho rang kiém
dinh AR(1) c6 gia tri p nho hon mic y nghia
10% va kiém dinh AR(2) ¢6 gia tri p 16n hon
muc y nghia 10%. Do d6, m6 hinh c6 tu
twong quan bac nhat nhung khong co tu
twong quan béc hai véi phan du.

Péng thoi, mod hinh c¢6 gia tri p cia
kiém dinh Hansen 16n hon mic y nghia
10%, diéu d6 co6 nghia 1a c6 su phu hop tét
ddi vé6i cac bién cong cu dugc su dung
trong mo6 hinh. Bén canh do, kiém dinh F
cho thay mé hinh phu hop khi gié tri p nhé
hon mirc y nghia 1%. Dong thoi, Két qua
nghién ctru thoa man rang sb luong bién
cong cu khong dugc vuot qua sé nhom
quan sat. Do d6, mé hinh da dam bao do
tin cdy dé chung t6i tiép tuc phan tich.

Két qua nghién ctru ciing cho thay c6
su dong thuan voi tac dong cua sy hoi tu
khi hé s6 hoi quy ciia InGRDP c¢6 y nghia
& mirc 1% va c6 gia tri am. Cuy thé, cac tinh
¢6 quy mo kinh té nho (GRDP nho) ¢6 toc
do tang truong cao hon cac tinh c6 quy mod
kinh t& 16n (GRDP 16n) vi hé sb cua
InGRDP mang gié tri am. Két qua nay phu
hop voi 1y thuyét tan co dién va cac phat
hién trong cac nghién ctu trudc day cua
Cooray (2009), Alexiou (2009), va
Siddiqui va Ahmed (2013).
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Bang 4. Uéc tinh két qua phuong phap SGMM

Chi tiéu a ) 3) (€)) &) 6)
InGRDP -0.383 F*k* | -0.501 *** | -0.467 *F* | -0.567 FE* | -(0.725 *** |-0.404 F**
InG 0.149 *** 0.177 *** 0.168 ** 0.242 *** 0.094 * | 0.173 **
InK 0.223 ** 0.364 *** 0.284 ** 0377 ** | 0.636 *** | 0.333 **
InLx -0.788 -0.947 -2.053 * -1.956 -1.009
TT 0.073 **
TG 0.005
KS 0.079
CK -0.017
TN -0.021
CuU 0.176 *
_CONS 3.273 4.041 8.588 * 8.223 4.909 * 0.583
AR (1) p-value 0.084 0.091 0.085 0.091 0.004 0.088
AR (2) p-value 0.188 0.381 0.346 0.307 0.291 0.520
Hansen p-value 0.846 0.183 0.571 0.117 0.469 0.522
S6 lugng
dia phuong 63 63 63 63 63 63
56 lugng cong 12 11 13 13 12 12
cu
Second stage F-
test p-value 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000

(Nguon: Két qua théng ké dwoc xir Iy béi phan mém SPSS 26.0)

Pbi voi chi tiéu cua chinh quyén dia
phuong, hé s6 hdi quy ctia InG chi yéu co
y nghia & mirc 10% va c6 gia tri duong.
Do d6, co thé thdy rang viéc tang chi tiéu
ctia chinh quyén dia phuong sé& thuc day
tang truong kinh té dia phuong. Cu thé,
cac hé sd hoi quy cta InG trong cac md
hinh & Bang 4 dao dong tir 0,094 dén
0,242. Nhu vay, viéc tang 1% chi tiéu cua
chinh quyén dia phuong c6 thé 1am ting
truong kinh té dia phuong tir 0,094% dén

0,242%. Bén canh d6, cac hé sd hdi quy
cta InK déu duong va co y nghia ¢ mirc
10%. Két qua nay cho thay viéc ting von
dau tu tu nhan tai dia phuong sé& thuc day
tang trudng kinh té dia phuong va phi hop
v6i 1y thuyét ting trudng noi sinh. Nhing
két qua nay ciing phii hop véi 1y thuyét tan
c¢b dién va cac phat hién trong cac nghién
ctu trude day cua Cooray (2009), Alexiou
(2009), Siddiqui va Ahmed (2013).

Vé tic dong cia chat lwong hanh
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chinh cong dén ting truéng kinh té dia
phuong, Bang 4 cho thay hé s6 hdi quy cua
cac bién, bao gdm kiém soat tham nhiing
trong khu vuc cong (KS), thu tuc hanh
chinh coéng (TT) va cung cap dich vu cong
(CU), déu co gia tri dwong va co ¥ nghia.
Nhu vdy, c¢6 thé thdy rang viéc nang cao
chat lugng hanh chinh cong sé& tac dong
tich cyc dén ting truong kinh té dia
phuong tai Vi¢t Nam.

Nhiing két qua nay ung ho 1y thuyét
v& hanh chinh cong, ly thuyét vé lya chon
cong, 1y thuyét kinh té chinh tri va ly
thuyét thé ché kinh té méi.

5. Két luin va ham y chinh sach

5.1. Két lugn

Sau gan 40 nim doi méi dat nudc va
sau gin 15 nam thyc hién cai cach hanh
chinh ¢ Viét Nam trén nhiéu phuong dién,
gin day chinh phu bat dau tap trung vao
cai cach hanh chinh. Nhimg nd lyc d6i
moi nay nham xo6a bo cac thil tuc hanh
chinh quan liéu, rudm ra va bat tién cho
nguoi dan. Thu tyc hanh chinh cong (TT)
do luong hiéu qua cuia mdt s6 dich vu va
thu tuc hanh chinh dya trén trai nghiém
thuc té ctia ngudi dan khi thuc hién mot sd
thil tuc c¢6 thé duoc coi 1a quan trong va
pho bién trong cudc séng clia ngudi dan.
Bang 4 cho thay hé sé twong tng v6i TT
c6 gia tri 12 0,073 va c6 y nghia & mic 5%.
Nhu vay, khi chat lwong hanh chinh cong,
dugc do bang thu tuc hanh chinh cong
(TT), tang 1 don vi thi téc do ting trudng
kinh té cta dija phuong c6 thé ting 7,3%.
Tiép theo, kiém soat tham nhiing trong

khu vuc cong (KS) co6 I& 1a mot trong
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nhimng thach thirc 16n nhét trong quan ly
va hanh chinh nha nuéc hién nay vi tham
nhiing duong nhu da an sau vao by may
cong. Hé sb hdi quy twong tmg voi KS ¢
gid tri 1a 0,079 va c6 y nghia & muc 1%.
Nhu vay, khi chat lwong hanh chinh cong,
dugc do bang kiém soat tham nhiing trong
khu vuc cong (KS), taing 1én 1 don vi, toc
d6 tang truong kinh té dia phuong c6 thé
tang 7,9%.

Cudi cung, cung cdp dich vu cong
(CU) danh gia truc tiép “san pham” thuc
té ctia nén quan tri tt. Cung cép dich vu
cong (CU) xem xét bén thanh phan, cho
thdy bon dich vu cong quan trong nhat d6i
v6i nguoi dan: Y té cong (bao hiémy té va
chat luong bénh vién dia phuong); Gido
duc tiéu hoc cong (vdi céac chi s6 nhu chét
luong chung cua trudng tiéu hoc cong va
khoang cach tir nha dén truong); Co s ha
ting co ban (dién dén nha, chat luong
duong sa gan nha, dich vy thu gom rac thai
va chat luong nude sinh hoat); An ninh
trat tu (an ninh trat tu tai khu dan cu va
muc do nghiém trong cia mot sb loai toi
pham xay ra tai khu dan cu). Hé s6 hdi quy
tuong ung véi CU co6 gia tri 14 0,176 va cod
¥ nghia ¢ mic 10%. Nhu vay, khi chat
luong hanh chinh céng, duoc do bang
Cung cép dich vu cong (CU), ting lén 1
don vi, téc do ting truong kinh té dia
phuong c6 thé tang 17,6%.

5.2. Ham y chinh sdch

Két qua cho thay, viéc nang cao chat
luong hanh chinh cong s€ c6 tac dong tich
cuc dén tang trudng kinh té dia phuong tai

Viét Nam thong qua céc chi sb thanh phén,
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bao gém Kiém soat tham nhiing trong khu
vuc cong (KS), Thu tuc hanh chinh cong
(TT) va Cung tng dich vu cong (CU). Qua
d6, dé nang cao ting truong kinh té dia
phuong tai Viét Nam, can c6 mot s6 giai
phap nhu sau:

Thir nhdt, cin minh bach hoat dong
hanh chinh céng dia phuong. Rét can cong
khai, minh bach trong hoach dinh va trién
khai céc co ché, chinh sach tai dia phuong.
Nguoi dan dugc thao luén, tranh luan mot
cach cong khai, dan chu, cac co ché, chinh
sach duoc bd sung, hoan thién. Nho do,
cac co ché, chinh sach sé& sat voi thuc té,
dap tmg dugc yéu cau phat trién cia dat
nude. Ngoai ra, minh bach con giup viéc
thyc thi phap luat tai dia phuong duogc
thong subt, khic phyc tinh trang cing mot
quy dinh nhung céc co quan nha nudc lai
dién giai khac nhau. Minh bach trong hanh
chinh cong giup doanh nghiép tiép can
thong tin, ting tinh binh dang vé co hoi
kinh doanh cho doanh nghi¢p thuéc moi
thanh phan kinh té. Cac thii tuc hanh chinh
cong khai, minh bach s& gép phan khac
phuc tinh trang tham nhiing, tao diéu kién
thuén 191 cho nguoi dan va hoat dong san
xuat kinh doanh cta doanh nghiép. Pong
thoi, minh bach trong quan tri ciing 1a co
s& dé nguoi dan va doanh nghiép gidm sat
hoat dong ctia cong chirc, khic phuc tinh
trang tham nhiing.

bé quan tri cong minh bach, chinh
quyén dia phuong cin xiy dung va trién
khai co ché bao dam quyén tiép can thong
tin cua cong dan vé hoat dong cua cac co

quan, td chuc, don vi. Chinh quyén dia
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phuong ciing can hoan thién va thyc hién
nghiém tic quy dinh vé ngudi phat ngon
cua cac co quan nha nudc. Ngoai ra, chinh
quyén dia phuong ciing can xdy dung va
ban hanh luat vé tiép can thong tin, cd ché
tai x(r phat d6i voi nhitng ngudi vi pham.
Thir hai, chéng tham nhiing trong khu
vuc cong 1a can thiét. Dau tranh chéng lai
tinh trang tha hoa quyén luc hodc lam dung
quyén luc cua nhitng ngudi c6 quyén luc
d3 1a van dé trong sut qua trinh phat trién
ctia lich sir loai nguoi. Cudc dau tranh nay
c6 thé duoc thuc hién “tir bén ngoai” bd
may nim quyén, thong qua phan tng cua
nguoi dan trude nhiing hién tuong vi pham
phap luat, sir dung quyén luc khong vi loi
ich ctia nhan dan. Piéu nay tao nén su kiém
soat lién tyc, lién tuc va rong khép voi
nhiéu hinh thirc khac nhau. Thuc hién kiém
so4t ciing co thé dugc thuc hién “tir bén
trong” bd may quyén luc, thong qua cac thé
ché do nha nudc thanh 1ap, nhung trudc hét
1a t6 chtc phan cong quyén lyc theo cach
hop Iy nhat. D6 1a ¢t 16i cua Iy thuyét phan
cap, cot 161 1a su phan chia va diéu tiét,
kiém so4t 1an nhau giita cac nhanh quyén
luc nha nudc. Mot s6 khuyén nghi c¢6 thé
ké dén nhu ting cudng tuyén truyén, phd
bién quan diém, chii truong, chinh sach cua
Pang va phap luat phong, chéng tham
nhiing cua Nha nudc, ting cudong xu 1y va
phong ngira tham nhiing hiéu qua. Piéu
quan trong la phai bao dam 100% céan bo,
cong chirc, vién chiic, ngudi lao dong nam
vimg phap luat vé phong, chéng tham
nhiing, dong thoi ting cudng, phd bién sau
rong phap luat vé phong, chdng tham
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nhting trong nhéan dan.

Thir ba, cAn don gian héa thu tuc hanh
chinh. Viéc tinh gian thu tuc hanh chinh
cong gitp nang cao hiéu qua hanh chinh
va Quan 1y hanh chinh cong. Piéu nay
cang nang cao hiéu qua quan ly dich vu
hanh chinh cong, nang cao muic do hai
1ong ctia nguoi dan doi véi hoat dong cia
bd may chinh quyén. Céc ¥ kién, kién nghi
ctia ngudi dan s& duogc giai dap cu thé, 1a
diéu kién dé UBND tinh chan chinh, khic
phuc nhimng han ché cua chinh quyén cac
cap nham phuc vu ngudi dan ngiy cang tot
hon. Pbi véi nhitg van dé chua duoc tra
161 truc tiép tai ky hop, UBND tinh s¢& to
chirc tham van thuong ky va tra 10 bang
van ban cho ngudi dan. Tiép tuc ddy manh
cai cach thi tuc hanh chinh thudc tham
quyén quan ly cua dia phuong, xay dung
thu tuc hanh chinh don gian, minh bach.
Bén canh d6, chinh quyén dia phuong can
nang cao ty 1& giai quyét thii tuc hanh
chinh tryc tuyén trén tong s thu tuc hanh
chinh, diy manh thanh toan dién tir. Ngoai

ra, trién khai cac dich vu cong truc tuyén
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