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Tóm tắt:  

Nghiên cứu này phân tích ảnh hưởng của chất lượng quản lý công 

đối với sự tăng trưởng kinh tế tại các địa phương ở Việt Nam trong 

giai đoạn từ năm 2016 đến năm 2023. Dựa trên các nghiên cứu trước 

đó, nghiên cứu của tác giả áp dụng hàm Cobb-Douglas để đánh giá 

sự tác động của vốn chính phủ, đồng thời xem xét cả ảnh hưởng riêng 

lẻ và tương tác giữa chi tiêu của chính quyền địa phương và chất 

lượng quản lý hành chính công đến tăng trưởng kinh tế địa phương. 

Mô hình được ước lượng bằng phương pháp lý thuyết hệ thống 

(SGMM) với dữ liệu thu thập từ 63 tỉnh và thành phố của Việt Nam 

trong khoảng thời gian trên. Kết quả cho thấy rằng cả chi tiêu của 

chính quyền địa phương và chất lượng quản lý hành chính công đều 

có ảnh hưởng tích cực đến tăng trưởng kinh tế tại các địa phương. 

Dựa trên những phát hiện này, tác giả đưa ra các khuyến nghị chính 

sách nhằm nâng cao hiệu quả chi tiêu của chính quyền địa phương 

và cải thiện quản lý hành chính công để thúc đẩy tăng trưởng kinh tế 

tại địa phương. 

Từ khóa: Chất lượng quản lý công; Chính quyền địa phương; tăng 

trưởng kinh tế; chỉ số PAPI; SGMM 

Abstract:  

This study analyzes the impact of public governance quality on 

economic growth across provinces in Vietnam during the period 

from 2016 to 2023. Building on previous research, the author applies 

the Cobb-Douglas production function to evaluate the effects of 

government capital, while also considering both the individual and 

interactive influences of local government expenditure and public 
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administrative governance quality on 

local economic growth. The model is 

estimated using the System Generalized 

Method of Moments (SGMM), based on 

data collected from 63 provinces and cities 

in Vietnam over the specified period. The 

results indicate that both local government 

spending and the quality of public 

administrative governance have positive 

effects on local economic growth. Based 

on these findings, the author offers policy 

recommendations to enhance the 

efficiency of local government 

expenditures and improve public 

administrative governance to further 

promote local economic growth. 

Keywords: Public governance 

quality; Local government; Economic 

growth; PAPI index; SGMM. 

1. Giới thiệu 

Tăng trưởng kinh tế là một chỉ số 

quan trọng phản ánh hiệu suất tổng thể 

của nền kinh tế quốc gia, thông qua việc 

gia tăng sản xuất hàng hóa và dịch vụ, cải 

thiện năng suất, và mở rộng lực lượng lao 

động. Sự gia tăng năng suất thường gắn 

liền với sự kết hợp hiệu quả của lực lượng 

lao động, vốn vật chất như cơ sở hạ tầng 

và thiết bị, cũng như việc áp dụng công 

nghệ mới. 

Trước đây, Việt Nam từng là một 

trong những quốc gia nghèo nhất trên thế 

giới. Tuy nhiên, hiện tại, Việt Nam đã nổi 

bật như một quốc gia năng động trong khu 

vực Đông Á - Thái Bình Dương. Theo 

Ngân hàng Thế giới (2023), từ năm 2002 

đến năm 2018, hơn 45 triệu người đã thoát 

khỏi tình trạng nghèo và cận nghèo, giảm tỷ 

lệ từ trên 70% xuống dưới 6%. GDP bình 

quân đầu người của Việt Nam năm 2023 đã 

đạt 4.285 đô la Mỹ và tăng gấp 1,7 lần so 

với năm 2019 (World bank, 2023). 

Mặc dù đạt được nhiều tiến bộ, Việt 

Nam vẫn đối mặt với một số thách thức 

cần được đánh giá, đặc biệt là trong lĩnh 

vực chi tiêu công và chất lượng quản lý 

hành chính công. Cụ thể, các vấn đề nổi 

bật bao gồm: (i) hiệu quả quản lý chi tiêu 

công vẫn chưa tập trung và còn phân tán; 

(ii) việc lập kế hoạch chi tiêu của chính 

quyền địa phương chưa được dựa trên kết 

quả đầu ra; (iii) các chỉ số hiệu suất hành 

chính công vẫn chưa chính xác và còn 

mang tính cảm tính. 

Kể từ những năm 1990, chất lượng 

hành chính công ngày càng được chú 

trọng vì ảnh hưởng của nó đối với tăng 

trưởng kinh tế địa phương. Các nhà nghiên 

cứu đã phát triển lý thuyết về mối quan hệ 

giữa chất lượng hành chính công và tăng 

trưởng kinh tế (Fukuyama 1995; 

Acemoglu và cộng sự 2004; Mishkin 

2001). Các nghiên cứu thực nghiệm cũng 

đã cung cấp bằng chứng về tác động tích 

cực của chất lượng hành chính công đến 

tăng trưởng kinh tế. Ví dụ, nghiên cứu của 

Kaufmann và Kraay (2004) cho thấy quản 

lý công tốt dẫn đến mức thu nhập bình 

quân đầu người cao hơn, trong khi Grindle 

(2004) nhấn mạnh rằng mục tiêu chính của 

quản lý công hiệu quả là xóa đói giảm 

nghèo, chống tham nhũng và giải quyết 

các rào cản đối với tăng trưởng kinh tế. 

Một số nghiên cứu khác cũng chỉ ra 
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rằng chất lượng quản lý công đã tạo ra 

những thay đổi quan trọng trong mối quan 

hệ giữa chi tiêu của chính quyền địa 

phương và tăng trưởng kinh tế (Glaeser và 

Saks 2004; Le và cộng sự 2020). Chất 

lượng quản lý công được xem như là yếu 

tố xúc tác giúp cải thiện hiệu quả trong 

việc ước tính và sử dụng chi tiêu, từ đó 

thúc đẩy phát triển kinh tế (Siddiqui và 

Ahmed 2013). 

Tuy nhiên, chưa có nghiên cứu nào 

đánh giá toàn diện cách các yếu tố của 

quản lý công ảnh hưởng đến tăng trưởng 

kinh tế địa phương. Đặc biệt, không có 

nghiên cứu nào tập trung vào tác động của 

chất lượng quản lý công đối với tăng 

trưởng kinh tế ở quy mô địa phương tại 

Việt Nam. Vì vậy, nghiên cứu này nhằm 

lấp đầy khoảng trống này và đề xuất các 

chính sách phù hợp. Mục tiêu của nghiên 

cứu là trả lời các câu hỏi sau: Chất lượng 

quản lý công có thực sự thúc đẩy tăng 

trưởng kinh tế địa phương ở Việt Nam 

không. Các thành phần của quản lý công 

có ảnh hưởng đến tăng trưởng kinh tế địa 

phương tại Việt Nam như thế nào. 

Tác giả sử dụng mô hình hàm sản xuất 

Cobb-Douglas để thực hiện mục tiêu này, 

dựa trên các nghiên cứu của Siddiqui và 

Ahmed (2013), Cooray (2009) và Alexiou 

(2009). Dữ liệu được thu thập từ 63 tỉnh 

và thành phố ở Việt Nam trong giai đoạn 

2016–2023 và mô hình được ước lượng 

bằng phương pháp Hệ thống tổng quát mô 

men (SGMM). Chỉ số hiệu quả quản trị và 

hành chính công cấp tỉnh của Việt Nam 

(PAPI Index) cũng được đưa vào mô hình 

để đại diện cho chất lượng hành chính 

công, với dữ liệu từ Liên hiệp các Hội 

Khoa học và Kỹ thuật Việt Nam và 

Chương trình Phát triển Liên hợp quốc 

(UNDP) (Siddiqui và Ahmed, 2013; 

Cooray, 2009; Alexiou 2009). 

2. Tổng quan nghiên cứu 

2.1. Một số khái niệm 

a. Chất lượng quản lý công 

Hành chính công là tổng hợp các giá 

trị, chính sách và hệ thống mà qua đó một 

xã hội quản lý các vấn đề về kinh tế, chính 

trị và xã hội. Nó được thực hiện thông qua 

các tương tác giữa chính phủ, tổ chức xã 

hội dân sự và khu vực tư nhân. Hành chính 

công bao gồm các cơ chế và quy trình 

nhằm đảm bảo rằng công dân và xã hội có 

thể đạt được lợi ích, giải quyết các xung 

đột, và thực hiện quyền lợi cũng như nghĩa 

vụ pháp lý của mình. Vì vậy, chất lượng 

của hành chính công phản ánh mức độ 

hiệu quả của các quy tắc, thể chế và cơ chế 

kiểm soát, đồng thời cung cấp động lực 

cho cá nhân, tổ chức và các tập đoàn (Lok 

và Crawford 1999). 

b. Tăng trưởng kinh tế địa phương 

Tăng trưởng kinh tế địa phương được 

đánh giá qua sự gia tăng của Tổng sản 

phẩm quốc nội khu vực (GRDP) tại các 

khu vực cụ thể trong mỗi quốc gia 

(Feriyanto và cộng sự, 2020). Theo lý 

thuyết tân cổ điển, tăng trưởng kinh tế 

được đo lường bằng tổng sản lượng, mà sự 

biến động của nó phụ thuộc vào việc tích 

lũy vốn, lao động và tiến bộ công nghệ. 

Theo thời gian, nhiều nghiên cứu đã chỉ ra 
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rằng còn nhiều yếu tố khác ảnh hưởng đến 

tăng trưởng kinh tế, chẳng hạn như vốn con 

người, vai trò của chính phủ và quy mô thể 

chế trong các quốc gia khác nhau (Barro 

1990; Barro và Sala-i-Martin, 2004). 

2.2. Một số trường phái lý thuyết có 

liên quan 

a. Lý thuyết về quản trị công truyền 

thống (TPM) 

A. Smith (1755) đã chỉ ra rằng để xây 

dựng một nhà nước thịnh vượng từ một 

quốc gia kém thịnh vượng, ba yếu tố cơ 

bản cần thiết là hòa bình, hệ thống thuế 

hiệu quả và một chính phủ công lý được 

chấp nhận rộng rãi. Buchanan (1987) nhấn 

mạnh rằng các nhà kinh tế cần xem xét 

hiến pháp và cấu trúc thể chế của các 

chính phủ để hiểu rõ các quy tắc và ràng 

buộc mà các tác nhân chính trị phải tuân 

theo (A. Smith, 1755; Buchanan, 1987). 

b. Lý thuyết về quản trị công mới (NPM) 

Từ thập niên 1980 đến đầu những năm 

2000, mô hình quản lý công mới (New 

Public Management - NPM) đã chiếm ưu 

thế trong các cải cách quản lý công. Các 

biến thể của NPM ở các quốc gia khác nhau 

đã tập trung vào việc tăng cường tính cạnh 

tranh trong khu vực công và khuyến khích 

công chức áp dụng các phương pháp quản 

lý giống như trong lĩnh vực kinh doanh. 

Trong giai đoạn này, công nghệ số thường 

bị coi nhẹ, sau khi các hệ thống công nghệ 

thông tin ban đầu được triển khai nhằm 

nâng cao chất lượng dịch vụ (Dunleavy, 

P., Margetts, 2008). 

Bước vào những năm 2000, mô hình 

hành chính quan liêu với công nghệ số ở 

trung tâm đã trở nên khả thi hơn. Quản trị 

kỷ nguyên số (Digital Era Governance - 

DEG) tập trung vào việc số hóa toàn bộ 

các hệ thống quản lý giấy tờ và điện thoại; 

cung cấp dịch vụ toàn diện với người dân 

là trung tâm, được thiết kế để phục vụ các 

công dân trong môi trường số; và tái tổ 

chức các cơ quan chính phủ đã bị phân 

mảnh qua nhiều năm cải cách theo mô 

hình NPM. Dù DEG vẫn là một mô hình 

lý tưởng mà chính phủ và các cơ quan 

khác theo đuổi ở các mức độ khác nhau, 

nó đã đặt ra những thách thức lớn và thậm 

chí được xem là đã vượt qua mô hình NPM 

(Dunleavy, P., Margetts, 2008). 

c. Lý thuyết về lựa chọn công và lý 

thuyết kinh tế chính trị 

Theo Dethier (1999), chính phủ không 

phải lúc nào cũng hành động vì lợi ích xã 

hội mà còn bị ảnh hưởng bởi các mối quan 

hệ và cơ cấu quyền lực phức tạp trong 

quản trị công. Trong phân tích lý thuyết 

kinh tế chính trị về chi tiêu của chính phủ, 

Larcinese và cộng sự (2010) đã đề xuất ba 

giả thuyết để giải thích ảnh hưởng của chất 

lượng quản trị công đối với mối quan hệ 

giữa chi tiêu chính phủ và tăng trưởng 

kinh tế: giả thuyết bầu cử dao động, giả 

thuyết chiến trường bầu cử và giả thuyết 

những người ủng hộ đảng phái. 

d. Lý thuyết thể chế kinh tế mới 

Trong lý thuyết tăng trưởng hiện nay, 

vai trò của quản lý công được xem là một 

phần của các lý thuyết về yếu tố quyết 

định của tăng trưởng và phát triển kinh tế 

(Zhuang và cộng sự, 2010). Totikidis và 
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cộng sự (2005) đã chỉ ra rằng các chương 

trình quản lý công được hỗ trợ bởi Liên 

hợp quốc đã góp phần cải thiện trách 

nhiệm giải trình và tính minh bạch trong 

quản lý công ở cả cấp địa phương và quốc 

gia. Với quản lý công hiệu quả, chính phủ 

có thể ngăn chặn các nhóm lợi ích tìm cách 

lạm dụng quyền lực vì lợi ích riêng 

(Buchanan, 1987). Barro (1991) cũng 

nhấn mạnh mối liên hệ tiêu cực giữa bạo 

lực chính trị và đầu tư tư nhân (Totikidis 

và cộng sự, 2005; Buchanan, 1987; 

Barro, 1991). 

3. Phương pháp nghiên cứu 

3.1. Mô hình nghiên cứu 

Tác giả áp dụng phương trình toán học 

dựa trên hàm sản xuất Cobb-Douglas. 

Phương pháp này cho phép so sánh tác 

động của chất lượng quản lý hành chính 

công đối với tăng trưởng kinh tế tại Việt 

Nam, một quốc gia ở khu vực Đông Nam 

Á, với các kết quả đã được ghi nhận ở các 

quốc gia phương Tây. Tác giả áp dụng 

hàm sản xuất có dạng như sau:  

GRDPit = A(Kit)β1 (Lit)β2 (Git)1-β1-β2   

(1) 

Trong đó: 

GRDPit là tổng sản phẩm quốc nội 

khu vực,  

A là tiến bộ công nghệ,  

Git là chi tiêu của chính quyền địa 

phương,  

Kit là vốn đầu tư tư nhân của tỉnh và Lit là 

lực lượng lao động của tỉnh (với β1 + β2 < 1). 

Sau đó, chúng ta lấy logarit tự nhiên 

của hai vế của phương trình và thu được: 

lnGRDPit = β0 + β1lnKit + β2lnLit + 

β3lnGit + εit                             (2) 

trong đó t biểu thị năm thứ t và i biểu 

thị tỉnh thứ i. 

Để biểu diễn tăng trưởng kinh tế địa 

phương, tiếp tục trừ cả hai vế của phương 

trình (2) đối với lnGRDPit -1, và mô hình 

thu được như sau: 

lnGRDPit - lnGRDPit -1 = β0 + (ρ-l) 

lnGRDPit - 1 + β1lnKit + β2lnLit + β3lnGit + 

εit 

Qua đó, tăng trưởng kinh tế địa 

phương được tính như sau: 

Growthit = lnGRDPit - lnGRDPit-1 

Để đánh giá tác động của chất lượng 

hành chính công đến tăng trưởng kinh tế 

địa phương tại Việt Nam, tác giả điều 

chỉnh phương trình dựa trên các nghiên 

cứu của Cooray (2009) và Siddiqui và 

Ahmed (2013). Cụ thể, các chỉ số của chỉ 

số hiệu quả quản trị và hành chính công 

(PAPI) được đưa vào Phương trình (3) để 

biểu diễn chất lượng hành chính công. 

Growthit = β0 + (ρ - 1)lnGRDPit−1 + 

β1lnKit + β2lnLit + β3lnGit + β4PAPIit + εit  

Nghiên cứu được thực hiện trong giai 

đoạn 2016-2023 nhằm xem xét tác động 

của chất lượng hành chính công đến tăng 

trưởng kinh tế địa phương tại Việt Nam. 

Nghiên cứu được thực hiện thống kê tại 63 

tỉnh, thành phố tại Việt Nam và đã đảm 

bảo 100% địa phương tại Việt Nam. Bảng 

1 dưới đây mô tả các biến trong mô hình, 

cách tính toán và nguồn dữ liệu. 
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Bảng 1. Các biến sử dụng trong mô hình 

TT Biến số Ký hiệu Thang đo Nguồn dữ liệu 

1 Tăng trưởng kinh tế Growthit lnGRDPit - lnGRDPit- 1 

Tổng cục 

Thống kê Việt 

Nam; Cục 

Thống kê của 

63 tỉnh 

2 
GRDP bắt đầu của giai 

đoạn 
lnGRDPit-1 LogGRDPt-1 

3 Vốn đầu tư lnKit 
Logarit tự nhiên của vốn 

đầu tư tư nhân của tỉnh 

4 Lực lượng lao động lnLit 
Logarit tự nhiên của lực 

lượng lao động của tỉnh 

5 
Chi tiêu ngân sách của 

chính quyền địa phương 
lnGit 

Logarit tự nhiên của chi 

ngân sách chính quyền 

địa phương 

6 Chất lượng quản lý công PAPIit 
Chỉ số PAPI của các tỉnh 

i năm t 

Liên hiệp các 

Hội khoa học 

và kỹ thuật Việt 

Nam, UNDP 

6.1 
Mức độ tham gia của 

người dân ở cơ sở 
TGit 

Chỉ số thành phần TG của 

các tỉnh i năm t 

6.2 Tính minh bạch CKit 
Chỉ số thành phần CK 

của các tỉnh i năm t 

6.3 

Trách nhiệm giải trình của 

cơ quan nhà nước với 

người dân 

TNit 
Chỉ số thành phần TN của 

các tỉnh i năm t 

6.4 
Kiểm soát tham nhũng 

trong khu vực công 
KSit 

Chỉ số thành phần KS của 

các tỉnh i năm t 

6.5 Thủ tục hành chính công TTit 
Chỉ số thành phần TT của 

các tỉnh i năm t 

6.6 Cung cấp dịch vụ công  CUit 
Chỉ số thành phần CU 

của các tỉnh i năm t 

(Nguồn: Tác giả tổng hợp, năm 2024) 

3.2. Dữ liệu nghiên cứu 

 Nghiên cứu này sử dụng phương 

pháp SGMM của Arellano và Bond 

(1991) để ước tính mô hình 4. Ước tính 

SGMM thường được sử dụng trong dữ 

liệu bảng trong trường hợp tự tương quan 

và dị phương sai. Đồng thời, thông qua 

phương pháp này, hiện tượng nội sinh 

thường xảy ra trong các mô hình kinh tế vĩ 

mô (Konstantakopoulou 2022) được 

khắc phục. 

Có một số lý do để sử dụng phương 

pháp SGMM. Dữ liệu bảng của nghiên 

cứu có chuỗi thời gian nhỏ cho mỗi tỉnh (8 

năm) và số lượng tỉnh lớn (63 tỉnh), nghĩa 

là mốc thời gian nhỏ hơn nhưng nhiều 
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quan sát. Mô hình 4 chứa biến độc lập là 

biến trễ của biến phụ thuộc. 

Phương pháp SGMM có thể được ước 

tính khi các biến độc lập không hoàn toàn 

ngoại sinh. Cuối cùng, khi mô hình chứa 

tự tương quan và dị phương sai, phương 

pháp này phù hợp. 

Bên cạnh đó, chúng tôi cũng thực hiện 

các kiểm định để đảm bảo mô hình đáng 

tin cậy. 

Kiểm định tự tương quan dư: Theo 

Arellano và Bond (1991), ước tính GMM 

yêu cầu tương quan bậc nhất và không có 

tương quan bậc hai của phần dư. 

Do đó, khi kiểm định giả thuyết H0: 

không có tương quan bậc nhất, kiểm định 

AR(1) và không có tương quan bậc hai của 

phần dư, kiểm định AR(2), chúng ta bác 

bỏ H0 trong kiểm định AR(1) và chấp nhận 

H0 trong kiểm định AR(2). 

Kiểm tra sự phù hợp của mô hình và 

các biến đại diện: tương tự như các mô 

hình khác, sự phù hợp của mô hình có thể 

được kiểm tra thông qua kiểm định F. 

Ngoài ra, kiểm định Sargan/Hansen cũng 

được sử dụng để kiểm định giả thuyết H0: 

các biến công cụ phù hợp. Chấp nhận giả 

thuyết H0 có nghĩa là các biến công cụ 

được sử dụng trong mô hình là phù hợp. 

4. Kết quả nghiên cứu 

4.1. Thống kê mô tả 

Tác giả trình bày thống kê mô tả các 

biến trong mô hình được trình bày cụ thể 

dưới đây 

Bảng 2. Thống kê mô tả các biến 

Biến số Quan sát Trung vị Độ lệch chuẩn Min Max 

GDP 549 82.373.490 149.289.600 4073.500 1.344.743 

G 549 18.309.130 20.054.680 3690.300 287.857.300 

K 549 32.384.640 56,439.850 3018.261 561,437.700 

L 549 59.833 3.861 50 72,994 

TG 549 5.198 0,493 3.751 6.809 

CK 549 5.601 0,505 4.435 7.240 

TN 549 5.358 0,567 4.097 7.506 

KS 549 6.117 0,658 4.054 8.190 

TT 549 7.057 0,329 5.895 7.947 

CU 549 6,982 0,362 5.681 8.028 

(Nguồn: Kết quả thống kê được xử lý bởi phần mềm SPSS 26.0) 

Kết quả thống kê mô tả cho thấy, 

GRDP bình quân của các tỉnh thành Việt 

Nam giai đoạn 2016-2023 đạt 82.373,49 

tỷ đồng. Độ lệch chuẩn của GRDP là 
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149.289,6 tỷ đồng, cho thấy sự chênh lệch 

về GRDP của các địa phương tại Việt Nam 

khá lớn. Sự biến động lớn này cho thấy sự 

phát triển của các địa phương tại Việt Nam 

không đồng đều. 

Đối với sự tham gia của công dân 

(TG), giá trị trung bình của biến này là 

5,20 điểm, độ lệch chuẩn là 0,49 điểm, cho 

thấy mức độ biến động của TG tương đối 

thấp. Đối với Công khai và minh bạch 

trong ra quyết định (CK), giá trị trung bình 

của biến này là 5,60 điểm, độ lệch chuẩn 

là 0,50 điểm, cho thấy mức độ biến động 

của CK tương đối thấp. 

Đối với trách nhiệm giải trình của 

công dân (TN), giá trị trung bình của biến 

này là 5,36 điểm, độ lệch chuẩn là 0,57 

điểm, cho thấy mức độ biến động của TN 

tương đối thấp. Đối với Kiểm soát tham 

nhũng trong khu vực công (KS), giá trị 

trung bình của biến này là 6,12 điểm và độ 

lệch chuẩn là 0,66 điểm, cho thấy mức độ 

biến động KS tương đối thấp. Đối với Thủ 

tục hành chính công (TT), giá trị trung 

bình của biến này là 7,06 điểm và độ lệch 

chuẩn là 0,33 điểm, cho thấy mức độ biến 

động của TT tương đối thấp. 

Đối với cung cấp dịch vụ công (CU), 

giá trị trung bình của biến này là 6,98 điểm 

và độ lệch chuẩn là 0,36 điểm, cho thấy 

mức độ biến động CU tương đối thấp. 

Biến động qua các năm của các thành phần 

trong chất lượng quản lý công theo xu 

hướng tăng dần đều qua các năm của giai 

đoạn nghiên cứu 2016-2023. 

4.2. Ma trận tương quan 

Để có thể đo lường mức độ mối quan 

hệ tuyến tính giữa hai biến, hệ số tương 

quan được sử dụng. Hệ số tương quan, 

biểu thị mối tương quan giữa một cặp 

biến, có giá trị từ -1 đến +1. Hệ số tương 

quan của các cặp biến độc lập đều nhỏ hơn 

60%. Do đó, các biến độc lập trong mô 

hình có mối tương quan với nhau thấp. 

Tuy nhiên, hệ số tương quan của các cặp 

biến độc lập LNG và L.LNGRDP, LNK 

và L.LNGRDP, và LNK và LNG đều cao 

hơn 60%. 

Tiếp theo, chúng tôi tiến hành các thử 

nghiệm để đảm bảo rằng không có đa cộng 

tuyến trong mô hình. Kết quả được trình 

bày trong bảng dưới đây. 

Bảng 3. Kiểm tra đa cộng tuyến của các biến độc lập 

Biến số VIF 1/VIF 

lnGRDP 4,50 0,222267 

lnK 4.23 0,236201 

LNG 2.91 0,343376 

CK 2.06 0,485278 

TN 1,57 0,635892 

lnL 1,55 0,645772 

TG 1,53 0,652205 
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CU 1,48 0,677167 

TT 1,45 0,691525 

KS 1,30 0,770655 

Trung bình VIF 2.26  

 (Nguồn: Kết quả thống kê được xử lý bởi phần mềm SPSS 26.0) 

Hiện tượng đa cộng tuyến là các biến 

độc lập của mô hình được biểu diễn dưới 

dạng hàm và phụ thuộc tuyến tính vào 

nhau. Theo Kleinbaum và cộng sự 

(1988), có hiện tượng đa cộng tuyến cao 

giữa các biến khi chỉ số VIF lớn hơn 5. Kết 

quả kiểm định VIF như trên cho thấy các 

biến độc lập không biểu hiện đa cộng 

tuyến cao. Do đó, tác giả sử dụng các biến 

này để phân tích hồi quy. 

Bảng 3 cho thấy kiểm soát tham nhũng 

trong khu vực công (KS), thủ tục hành 

chính công (TT) và cung cấp dịch vụ công 

(CU) có tương quan tích cực với tổng sản 

phẩm quốc nội khu vực. Tuy nhiên, sự 

tham gia của công dân (TG), công khai và 

minh bạch trong quá trình ra quyết định 

(CK) và trách nhiệm giải trình của công 

dân (TN) không có tương quan đáng kể với 

tổng sản phẩm quốc nội khu vực. Tuy 

nhiên, đây chỉ là kết quả trực quan hóa, để 

có thể đưa ra kết luận chính xác về mối 

quan hệ này, tác giả tiếp tục ước tính mô 

hình theo phương pháp SGMM. 

4.3. Thảo luận kết quả nghiên cứu 

Kết quả nghiên cứu cho thấy kết quả 

ước tính của các mô hình đánh giá tác động 

của chất lượng hành chính công đến tăng 

trưởng kinh tế địa phương tại Việt Nam. 

Kết quả nghiên cứu cũng cho rằng kiểm 

định AR(1) có giá trị p nhỏ hơn mức ý nghĩa 

10% và kiểm định AR(2) có giá trị p lớn hơn 

mức ý nghĩa 10%. Do đó, mô hình có tự 

tương quan bậc nhất nhưng không có tự 

tương quan bậc hai với phần dư. 

Đồng thời, mô hình có giá trị p của 

kiểm định Hansen lớn hơn mức ý nghĩa 

10%, điều đó có nghĩa là có sự phù hợp tốt 

đối với các biến công cụ được sử dụng 

trong mô hình. Bên cạnh đó, kiểm định F 

cho thấy mô hình phù hợp khi giá trị p nhỏ 

hơn mức ý nghĩa 1%. Đồng thời, Kết quả 

nghiên cứu thỏa mãn rằng số lượng biến 

công cụ không được vượt quá số nhóm 

quan sát. Do đó, mô hình đã đảm bảo độ 

tin cậy để chúng tôi tiếp tục phân tích. 

Kết quả nghiên cứu cũng cho thấy có 

sự đồng thuận với tác động của sự hội tụ 

khi hệ số hồi quy của lnGRDP có ý nghĩa 

ở mức 1% và có giá trị âm. Cụ thể, các tỉnh 

có quy mô kinh tế nhỏ (GRDP nhỏ) có tốc 

độ tăng trưởng cao hơn các tỉnh có quy mô 

kinh tế lớn (GRDP lớn) vì hệ số của 

lnGRDP mang giá trị âm. Kết quả này phù 

hợp với lý thuyết tân cổ điển và các phát 

hiện trong các nghiên cứu trước đây của 

Cooray (2009), Alexiou (2009), và 

Siddiqui và Ahmed (2013). 
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Bảng 4. Ước tính kết quả phương pháp SGMM 

Chỉ tiêu (1) (2) (3) (4) (5) (6) 

lnGRDP -0.383 *** -0.501 *** -0.467 *** -0.567 *** -0.725 *** -0.494 *** 

lnG 0.149 *** 0.177 *** 0.168 ** 0.242 *** 0.094 * 0.173 ** 

lnK 0.223 ** 0.364 *** 0.284 ** 0.377 ** 0.636 *** 0.333 ** 

lnLx -0.788 -0.947 -2.053 * -1.956 -1.009  

TT 0.073 **      

TG  0.005     

KS   0.079 ***    

CK    - 0.017   

TN     - 0.021  

CU      0.176 * 

_CONS 3.273 4.041 8.588 * 8.223 4.909 * 0.583 

AR (1) p-value 0.084 0.091 0.085 0.091 0.004 0.088 

AR (2) p-value 0.188 0.381 0.346 0.307 0.291 0.520 

Hansen p-value 0.846 0.183 0.571 0.117 0.469 0.522 

Số lượng 

địa phương 
63 63 63 63 63 63 

Số lượng công 

cụ 
12 11 13 13 12 12 

Second stage F-

test p-value 
0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

(Nguồn: Kết quả thống kê được xử lý bởi phần mềm SPSS 26.0) 

Đối với chi tiêu của chính quyền địa 

phương, hệ số hồi quy của lnG chủ yếu có 

ý nghĩa ở mức 10% và có giá trị dương. 

Do đó, có thể thấy rằng việc tăng chi tiêu 

của chính quyền địa phương sẽ thúc đẩy 

tăng trưởng kinh tế địa phương. Cụ thể, 

các hệ số hồi quy của lnG trong các mô 

hình ở Bảng 4 dao động từ 0,094 đến 

0,242. Như vậy, việc tăng 1% chi tiêu của 

chính quyền địa phương có thể làm tăng 

trưởng kinh tế địa phương từ 0,094% đến 

0,242%. Bên cạnh đó, các hệ số hồi quy 

của lnK đều dương và có ý nghĩa ở mức 

10%. Kết quả này cho thấy việc tăng vốn 

đầu tư tư nhân tại địa phương sẽ thúc đẩy 

tăng trưởng kinh tế địa phương và phù hợp 

với lý thuyết tăng trưởng nội sinh. Những 

kết quả này cũng phù hợp với lý thuyết tân 

cổ điển và các phát hiện trong các nghiên 

cứu trước đây của Cooray (2009), Alexiou 

(2009), Siddiqui và Ahmed (2013). 

Về tác động của chất lượng hành 
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chính công đến tăng trưởng kinh tế địa 

phương, Bảng 4 cho thấy hệ số hồi quy của 

các biến, bao gồm kiểm soát tham nhũng 

trong khu vực công (KS), thủ tục hành 

chính công (TT) và cung cấp dịch vụ công 

(CU), đều có giá trị dương và có ý nghĩa. 

Như vậy, có thể thấy rằng việc nâng cao 

chất lượng hành chính công sẽ tác động 

tích cực đến tăng trưởng kinh tế địa 

phương tại Việt Nam. 

Những kết quả này ủng hộ lý thuyết 

về hành chính công, lý thuyết về lựa chọn 

công, lý thuyết kinh tế chính trị và lý 

thuyết thể chế kinh tế mới. 

5. Kết luận và hàm ý chính sách 

5.1. Kết luận 

Sau gần 40 năm đổi mới đất nước và 

sau gần 15 năm thực hiện cải cách hành 

chính ở Việt Nam trên nhiều phương diện, 

gần đây chính phủ bắt đầu tập trung vào 

cải cách hành chính. Những nỗ lực đổi 

mới này nhằm xóa bỏ các thủ tục hành 

chính quan liêu, rườm rà và bất tiện cho 

người dân. Thủ tục hành chính công (TT) 

đo lường hiệu quả của một số dịch vụ và 

thủ tục hành chính dựa trên trải nghiệm 

thực tế của người dân khi thực hiện một số 

thủ tục có thể được coi là quan trọng và 

phổ biến trong cuộc sống của người dân. 

Bảng 4 cho thấy hệ số tương ứng với TT 

có giá trị là 0,073 và có ý nghĩa ở mức 5%. 

Như vậy, khi chất lượng hành chính công, 

được đo bằng thủ tục hành chính công 

(TT), tăng 1 đơn vị thì tốc độ tăng trưởng 

kinh tế của địa phương có thể tăng 7,3%. 

Tiếp theo, kiểm soát tham nhũng trong 

khu vực công (KS) có lẽ là một trong 

những thách thức lớn nhất trong quản lý 

và hành chính nhà nước hiện nay vì tham 

nhũng dường như đã ăn sâu vào bộ máy 

công. Hệ số hồi quy tương ứng với KS có 

giá trị là 0,079 và có ý nghĩa ở mức 1%. 

Như vậy, khi chất lượng hành chính công, 

được đo bằng kiểm soát tham nhũng trong 

khu vực công (KS), tăng lên 1 đơn vị, tốc 

độ tăng trưởng kinh tế địa phương có thể 

tăng 7,9%. 

Cuối cùng, cung cấp dịch vụ công 

(CU) đánh giá trực tiếp “sản phẩm” thực 

tế của nền quản trị tốt. Cung cấp dịch vụ 

công (CU) xem xét bốn thành phần, cho 

thấy bốn dịch vụ công quan trọng nhất đối 

với người dân: Y tế công (bảo hiểm y tế và 

chất lượng bệnh viện địa phương); Giáo 

dục tiểu học công (với các chỉ số như chất 

lượng chung của trường tiểu học công và 

khoảng cách từ nhà đến trường); Cơ sở hạ 

tầng cơ bản (điện đến nhà, chất lượng 

đường sá gần nhà, dịch vụ thu gom rác thải 

và chất lượng nước sinh hoạt); An ninh 

trật tự (an ninh trật tự tại khu dân cư và 

mức độ nghiêm trọng của một số loại tội 

phạm xảy ra tại khu dân cư). Hệ số hồi quy 

tương ứng với CU có giá trị là 0,176 và có 

ý nghĩa ở mức 10%. Như vậy, khi chất 

lượng hành chính công, được đo bằng 

Cung cấp dịch vụ công (CU), tăng lên 1 

đơn vị, tốc độ tăng trưởng kinh tế địa 

phương có thể tăng 17,6%. 

5.2. Hàm ý chính sách 

Kết quả cho thấy, việc nâng cao chất 

lượng hành chính công sẽ có tác động tích 

cực đến tăng trưởng kinh tế địa phương tại 

Việt Nam thông qua các chỉ số thành phần, 
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bao gồm Kiểm soát tham nhũng trong khu 

vực công (KS), Thủ tục hành chính công 

(TT) và Cung ứng dịch vụ công (CU). Qua 

đó, để nâng cao tăng trưởng kinh tế địa 

phương tại Việt Nam, cần có một số giải 

pháp như sau: 

Thứ nhất, cần minh bạch hoạt động 

hành chính công địa phương. Rất cần công 

khai, minh bạch trong hoạch định và triển 

khai các cơ chế, chính sách tại địa phương. 

Người dân được thảo luận, tranh luận một 

cách công khai, dân chủ, các cơ chế, chính 

sách được bổ sung, hoàn thiện. Nhờ đó, 

các cơ chế, chính sách sẽ sát với thực tế, 

đáp ứng được yêu cầu phát triển của đất 

nước. Ngoài ra, minh bạch còn giúp việc 

thực thi pháp luật tại địa phương được 

thông suốt, khắc phục tình trạng cùng một 

quy định nhưng các cơ quan nhà nước lại 

diễn giải khác nhau. Minh bạch trong hành 

chính công giúp doanh nghiệp tiếp cận 

thông tin, tăng tính bình đẳng về cơ hội 

kinh doanh cho doanh nghiệp thuộc mọi 

thành phần kinh tế. Các thủ tục hành chính 

công khai, minh bạch sẽ góp phần khắc 

phục tình trạng tham nhũng, tạo điều kiện 

thuận lợi cho người dân và hoạt động sản 

xuất kinh doanh của doanh nghiệp. Đồng 

thời, minh bạch trong quản trị cũng là cơ 

sở để người dân và doanh nghiệp giám sát 

hoạt động của công chức, khắc phục tình 

trạng tham nhũng. 

Để quản trị công minh bạch, chính 

quyền địa phương cần xây dựng và triển 

khai cơ chế bảo đảm quyền tiếp cận thông 

tin của công dân về hoạt động của các cơ 

quan, tổ chức, đơn vị. Chính quyền địa 

phương cũng cần hoàn thiện và thực hiện 

nghiêm túc quy định về người phát ngôn 

của các cơ quan nhà nước. Ngoài ra, chính 

quyền địa phương cũng cần xây dựng và 

ban hành luật về tiếp cận thông tin, có chế 

tài xử phạt đối với những người vi phạm. 

Thứ hai, chống tham nhũng trong khu 

vực công là cần thiết. Đấu tranh chống lại 

tình trạng tha hóa quyền lực hoặc lạm dụng 

quyền lực của những người có quyền lực 

đã là vấn đề trong suốt quá trình phát triển 

của lịch sử loài người. Cuộc đấu tranh này 

có thể được thực hiện “từ bên ngoài” bộ 

máy nắm quyền, thông qua phản ứng của 

người dân trước những hiện tượng vi phạm 

pháp luật, sử dụng quyền lực không vì lợi 

ích của nhân dân. Điều này tạo nên sự kiểm 

soát liên tục, liên tục và rộng khắp với 

nhiều hình thức khác nhau. Thực hiện kiểm 

soát cũng có thể được thực hiện “từ bên 

trong” bộ máy quyền lực, thông qua các thể 

chế do nhà nước thành lập, nhưng trước hết 

là tổ chức phân công quyền lực theo cách 

hợp lý nhất. Đó là cốt lõi của lý thuyết phân 

cấp, cốt lõi là sự phân chia và điều tiết, 

kiểm soát lẫn nhau giữa các nhánh quyền 

lực nhà nước. Một số khuyến nghị có thể 

kể đến như tăng cường tuyên truyền, phổ 

biến quan điểm, chủ trương, chính sách của 

Đảng và pháp luật phòng, chống tham 

nhũng của Nhà nước, tăng cường xử lý và 

phòng ngừa tham nhũng hiệu quả. Điều 

quan trọng là phải bảo đảm 100% cán bộ, 

công chức, viên chức, người lao động nắm 

vững pháp luật về phòng, chống tham 

nhũng, đồng thời tăng cường, phổ biến sâu 

rộng pháp luật về phòng, chống tham 
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nhũng trong nhân dân. 

Thứ ba, cần đơn giản hóa thủ tục hành 

chính. Việc tinh giản thủ tục hành chính 

công giúp nâng cao hiệu quả hành chính 

và Quản lý hành chính công. Điều này 

càng nâng cao hiệu quả quản lý dịch vụ 

hành chính công, nâng cao mức độ hài 

lòng của người dân đối với hoạt động của 

bộ máy chính quyền. Các ý kiến, kiến nghị 

của người dân sẽ được giải đáp cụ thể, là 

điều kiện để UBND tỉnh chấn chỉnh, khắc 

phục những hạn chế của chính quyền các 

cấp nhằm phục vụ người dân ngày càng tốt 

hơn. Đối với những vấn đề chưa được trả 

lời trực tiếp tại kỳ họp, UBND tỉnh sẽ tổ 

chức tham vấn thường kỳ và trả lời bằng 

văn bản cho người dân. Tiếp tục đẩy mạnh 

cải cách thủ tục hành chính thuộc thẩm 

quyền quản lý của địa phương, xây dựng 

thủ tục hành chính đơn giản, minh bạch. 

Bên cạnh đó, chính quyền địa phương cần 

nâng cao tỷ lệ giải quyết thủ tục hành 

chính trực tuyến trên tổng số thủ tục hành 

chính, đẩy mạnh thanh toán điện tử. Ngoài 

ra, triển khai các dịch vụ công trực tuyến 

thiết yếu theo đánh giá của Liên hợp quốc, 

tích hợp, cung cấp trên Cổng dịch vụ công 

quốc gia sẽ có lợi. Các địa phương cũng 

cần đẩy mạnh triển khai thí điểm mô hình 

liên thông trong giải quyết một số thủ tục 

hành chính thuộc thẩm quyền của Bộ, tăng 

cường ứng dụng công nghệ thông tin trong 

giải quyết thủ tục hành chính. 

5.3.Hạnchế của nghiên cứu và đề xuất

Mặc dù mô hình nghiên cứu dựa trên 

hàm sản xuất và các nghiên cứu liên quan 

đã được phát triển, tăng trưởng kinh tế địa 

phương vẫn có thể bị ảnh hưởng bởi các 

biến khác. Do đó, các nghiên cứu tiếp theo 

có thể bổ sung các biến mới để tìm kiếm 

kết quả mới. 

Tài trợ: Nghiên cứu này nhận được 

hỗ trợ của Tạp chí Nghiên cứu Chính sách 

và Phát triển, Học viện Chính sách và phát 

triển. 

Xung đột lợi ích: Tác giả tuyên bố 

không có xung đột lợi ích với cá nhân, tổ 

chức nào. 
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