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nam ddi mat nhiéu kho khan vira phat trién vira phuc hoi, chiu ’
nhitng tac dong tiéu cyc tir dich Covid. Tuy nhién van con nhiéu M s0: TC0%0224
quan diém c6 nén ap dung viéc giao han muc tin dung cua
NHNN nhu hién nay hay khong. Nghién ctru nay tép trung phan
tich két qua thuc hién chi tiéu ting truong tin dung cia toan
nganh, thuc tién viéc diéu hanh cong cu han muc tin dung cia
NHNN, dé xuét giai phap nham van dung linh hoat cong cu han
muc tin dung theo hudng giao su chu dong cho cac Ngan hang
thuong mai va dan d& bo co ché nay trong thoi gian téi, gop
phﬁn tang trudng tin dung lanh manh, nang cao tinh canh tranh
va thiic day phat trién kinh té dat nuéc.

Twr khoa: Ngan hang nha nudc, t6 chuc tin dung, ngan hang, han mirc
tin dung

Abstract:

Currently, the issue of credit growth has always been concerned,
it is concretized by many directions of the Government and the
State Bank (SBV). In particular, during this period, Vietnam's
economy is facing many difficulties as it strives to develop and
recover, while also suffering negative impacts from the Covid
pandemic. There are still many opinions on whether to apply the
current credit limit allocation by the State Bank of Vietnam or not.
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This study focuses on analyzing the results
of credit growth targets across the entire
sector, the practical implementation of the
credit limit tool by the State Bank of
Vietnam, and proposing solutions to
flexibly apply the credit limit tool by
granting more autonomy to commercial
banks while gradually phasing out this
mechanism in the near future. This aims to
to healthy credit

enhance competitiveness, and promote the

contribute growth,

economic development of the country.

Keywords: State bank, credit
institutions, banks, credit limits
1. Pit van dé

Han mtrc tang trudng tin dung 1a mot
cong cu dé thuc thi chinh sach tién té cta
NHNN, nham han ché muc du no tin dung
t6i da dén vai nén kinh té ciia TCTD, chi
tiéu han mirc tin dung d6i v&i nén kinh té
giao cho timg TCTD 1a chi tiéu khdng ché
t6i da, TCTD khong duoc phép vi pham
trong sudt qua trinh thyc hién. Theo do6
hang ndm hang ky can ctr vao tinh hinh
kinh té vi mo, kha nang cia timg TCTD,
NHNN s¢€ giao chi tiéu tang truong tin
dung cho tirng don vi dugc phép thuc hi¢n
nhim 6n dinh kinh t€ vi mé va han ché rui
ro trong linh vyc ngan hang.

Hién nay, chua c6 co s& phap ly rd
rang dé kiém soat ting trudng tin dung
hang nim ctia cac TCTD. NHNN phan b6
han muc tang truéng tin dung hang ndm
cho ting t6 chirc tin dung bao gém ca cong
ty tai chinh. Tuy nhién, han mic phan bo
cia NHNN cho tumg t6 chirc tin dung
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khong duoc cong khai. Mdi to chirc tin
dung s€ phai chiu cidc han muc tang
trrong tin dung khéc nhau. NHNN dua
trén céc bdo vé tinh hinh tai chinh cua
tung to chire tin dung, ty I¢ lam phat muc
tidu va toc do tang truong GDP muyc tiéu
dé dua ra quyét dinh.

Tai Viét Nam, trong thoi gian vira qua
viéc diéu hanh han mirc ting truéng tin
dung ctia NHNN d6i v6i cac ngan hang 1a
yéu t6 quan trong anh hudng dén téc do
tang truong tin dung va 6n dinh nén kinh
té. Chinh vi vay, diéu hanh v6i muc ting
truong phu hop sé& thic day ting truong
kinh té cling nhu 6n dinh hoat dong tin
dung cua cac ngan hang thuong mai, day
luén 1a nhi¢ém vy quan trong duwgc chinh
phu va NHNN dit ra trong quan 1y kinh té
vi mo. Do vay viéc nghién clru tim giai
phap phu hop cho viéc diéu hanh chinh
sach tang truong tin dung nham thuc day
hoat dong tin dung cho nén kinh té dong
thoi dam bao an toan cho cac TCTD 1a cp
thiét trong bbi canh hién nay.

2. Co sély thuyét va phwong phap
nghién ctru

2.1. Co 6 Iy thuyét

Han mirc tin dung 1a mirc du no ti da
ma Ngan hang trung wong budc cac to
chic tin dung phai ton trong khi cap tin
dung cho nén kinh té (Ng6 Hudng & T
Kim Ngoc, 2001). Theo d6, mic du ng
dugc quy dinh cho tirng ngan hang can cu
viao dic diém kinh doanh cua ting ngan
hang (Co cdu khach hang, mirc rii ro),
dinh huéng co cau kinh té tong thé, nhu

cau tai trg cac doi tugng chinh sach va néd
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phai nam trong gi6i han cua tong du no tin
dung du tinh cua toan bd nén kinh té trong
mot khoang thoi gian nhéat dinh. Ngan
hang trung uong kiém soat hoat dong tin
dung cta cac ngan hang dé dam bao qua
trinh cung mg tin dung cho nén kinh té
dam bao ca vé hai mat khoi luong va chat
luong, dam bao khdi cung tién té tuong
g véi yéu cau luu thong hang hoa, dich
vu (Ngbé Huéng & Phan Pinh Thé, 2002).

Cong cy chi yéu cia ngan hang trung
wong 1a thuc hién chinh sach tién té, bao
g6m viéc ddm bdo sy van hanh thong sudt
ctia h¢ thong ngan hang — tai chinh, dam
bao su twong hgp cta qué trinh cung ung
tién té va tin dung véi cac muc tiéu quéc
gia. Bang cach kiém soat téc do ting
trudng cia mic cung tién té va tin dung,
Cuc dy dir lién bang My (FED) va cac
Ngan hang trung vong trén khap thé gigi
c¢b gang dam bao su ting truong kinh té &
mot téc do thich hop, that nghiép duogc
gilt & mirc thap, duy tri 1am phat hop ly
va dam bao gia tri ciia dong USD trén thi
truong qudc té dugc giit viing (Peter S.
Rose, 2001).

Nghién ctru vé chinh sach han muc
tang truong tin dung cua ngan hang
thuwong mai da dugc cac hoc gid trong
nuéc va qubc té nghién ctru dudi nhiéu
khia canh khac nhau. Nhin chung cac
nghién ctru déu khang dinh su can thiét
phai danh gid muc tang truéng tin dung
chung ciia nén kinh té gitip cho chinh phii
¢6 can ctr dé diéu hanh vi mo nén kinh té.

No6i vé chinh sich ting truong tin

dung, da c6 nhi€u danh gid nghién ctru ctia
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cac hoc gia theo do tang truong tin dung
nhu mot cong cu truc tiép cua chinh sach
tién té. Chinh sach tang truéng tin dung
anh huong manh nhit dén ting trudng
kinh té va lam phat, cac phan tich ctia phai
tién té chi ra rang lam phat nhanh co thé
do su ting cao cia cung tién té thuc day
(Fredric S. Mishkin, 2001).

Diéu hanh chinh sach tin dung 1a mot
van dé kho khin, nhay cam c6 thé anh
hudng dén ting trudong va rui ro. Ngay ca
cac nghién ctru trén thé gi6i ciing chi ra
diéu nay, theo Oleg ivanovich Lavrushin
(2015) ranh gidi gitra viéc bao dam va md
rong tin dung c6 1& 1a mot trong nhitng van
dé kho khan nhat. Tir goc do thuc tién, cdu
tra 101 chinh xac van chua cé. Xa hoi chua
¢6 nhitng khuyén nghi théa dang vé pham
vi tin dung & mtrc d¢ vi md va vi md cua
cac quan h¢ tin dung. Cau héi chua dugc
giai quyét vé gidi han tin dung ciing c6 ¥
nghia kha quan trong tir goc do 1y thuyét.

Mbi mot qudc gia diéu hanh ting
trudng tin dung theo nhiéu cach thic khac
nhau, & cac quéc gia phat trién thuong
diéu hanh ting truong tin dung qua cac
cong cu gian tiép cua chinh sach tién té
nhu: 13i sudt, du trit bat budc, thi trudng.
Tai Viét Nam do hé théng cac T chuc tin
dung chua thuc sy phat trién va minh
bach, trong khi cac cong cu thi trudng vén
chua thuc sy phat trién nén NHNN thuc
hién chinh sach tang trudng tin dung nhu
mot cong cu cua chinh sach tién té thong
qua viéc phan bo han muc ting trudng tin
dung cho cidc Ngin hang thuong mai.
Theo d6, NHNN ciing quyét dinh sir dung
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cong cu thuc hién chinh sach tién té quéc
gia bao gom tai cap von, 1i sut ty gia hbi
doai, dy trit bat budc, cong cu thi truong
md va cac cong cu bién phap khac theo
quy dinh cua chinh phu.

C6 thé noi rang, cong cu tryc tiép cia
chinh sach tién té dugc ap dung phd bién
¢ cac nude trong thoi ky hoat dong tai
chinh dugc diéu tiét chit ché 1a han muc
tin dung Ng6é Huong & T6 Kim Ngoc,
2001). Cong cu nay thuong dugc st dung
trong truong hop lam phat cao nham
khéng ché truc tiép va ngay lap tirc luong
tin dung cung ung, trong truong hop khi
cac cong cu gian tiép khong phat huy hiéu
qua do thi truong tién té chua phat trién. ..
Tuy nhién hiéu qua diéu tiét ciia cong cu
nay khong cao béi né thiéu linh hoat va
d6i khi di nguoc lai v6i chiéu hudng bién
dong cua thi truong tin dung do do déy lai
sut 1én cao hodc lam suy giam kha ning
canh tranh cua céc ngan hang thuwong mai.

2.2. Phwong phap nghién ciru

Dir liéu nghién ciru 1a dir liéu tha cap
dugc thu thép tur bdo tai chinh dugc cong
bb cong khai cua cac ngan hang thuong
mai ¢ phan c6 niém yét trén san ching
khoan Viét Nam va dir liéu dugc cong bd
tur cac co quan quan ly nhu Chinh phu,
Ngén hang nha nudec.

Dua trén s liéu vé hoat dong tin dung
thu thdp dugc cling nhu thuc trang tang
trudng tin dung cua cdc Ngan hang thuong
mai, ciia nén kinh té, tac gia da phan tich
thong ké danh gia so sanh cac chi tiéu vé
tang truong tin dung trong cic nim gan
day dé dua ra nhan dinh.

95

Tur viéc phan tich thyc trang, quan sat
danh gia cac nghién clru cua cac tac gia
trong nudc va qudc té cling nhu chi dao
diéu hanh cta cac co quan quan 1y, Tac gia
dua ra nhan dinh va giai phap nham hoan
thién vé chinh sach han muc ting truong
tin dung hién nay

3. Khai quat thuc trang vé trién
khai chinh sach han mirc ting truéng
tin dung ctia NHNN hién nay

3.1. Khdi quit vé tinh hinh ting
truong tin dung trong nhirng naim g;i‘n diy

Tin dung van 1 hoat dong chu yéu ctia
Ngan hang thuong mai, chiém ty trong 16n
trong co cau thu nhap. Hoat dong tin dung
van 1a kénh cung cap von cha yéu c6 anh
huong 16n dén nén kinh té, khi ma tai Viét
nam thi trudng vbn van chua thyuc su phat
trién manh, vn cho dau tu phat trién kinh
doanh phu thudc nhiéu vao nguén von tin
dung ctia hé théng ngan hang.

Hang nam hé théng ngén hang déu c6
su tang trudng tin dung theo dinh hudng
ctia NHNN. Theo do, tang trudng tin dung
phai di doi voi ddm bao an toan, hi¢u qua,
tdp trung tin dung vao san xuit kinh
doanh, dic biét ddi voi nhitng linh vuc vu
tién theo chu truong cta Chinh phu.
Nhitng linh vuc tiém 4n rai ro nhu tin dung
bat dong san, tin dung dau tu chung
khoan... cling dugc NHNN chi dao cac
TCTD kiém soat chit ché.

Theo coéng b cuia NHNN tinh hinh
tang trudng tin dung cuia Viét Nam giai
doan 2016-2023 nhu sau:
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Bang 1: Tang trudng tin dung giai doan 2016-2023
< Tang trwéng tin dung < Tang trwéng tin dung

Nam (%) Nam (%)

2016 18,25 2020 12,13
2017 18,28 2021 13,53
2018 13,89 2022 14,50
2019 13,65 2023 13,78

Trong hai nim gan day nén kinh té phuc
hdi, muc tiéu tan g truéng luon duge Chinh
phi quan tim yéu cau NHNN va cac
TCTD diy manh ting truéng tin dung dé
phat trién kinh té tap trung vao cac nganh
mili nhon phuc vu cho san xuit kinh
doanh. Thyc té hién nay (2023, 2024) mic
di NHNN da dua ra nhiéu giai phap
nhung téc d6 ting trudng tin dung van
cham, chu yéu do ¢o su tang trudng khong
dong déu trong cac thang, tin dung thudong
tap trung vao cudi nam s& khong phan dnh
dang thuc trang hoat dong ctua cac TCTD.

Nguén: Bdo cdo thong ké NHNN
Theo s6 liéu NHNN, trong nam 2023
téc d ting trudng theo ting thang khong
d6ng déu, tham chi du no tin dung tai thoi
diém thang 07/2023 sut giam so véi cac
thang trudc. Tinh dén 10 thang dau niam
2023, tang trudng tin dung chi dat binh
quan 0,72%/thadng, chi riéng hai thang
cubi nim du no tin dung cia hé théng
ngan hang da tang thém 760,502 nghin ty
dong, dua toc d6 ting truong cudi nam dat
13,78%, tuong ung vdi muc tang binh
quan 1,08%/thang.

Bang 2: D n¢ tin dung ddi v6i nén kinh té va téc d ting trudng

(Théang 06 ndm 2024)
L n < o Téc d9 ting (Giam) so véi
STT Chi tiéu So6 du (Ty dong) cubi nim 2023 (%)

1 Nong nghiép, lam nghi¢p va 985.943,95 3,52

thuy san
2 Cong nghiép va xay dung 3.678.210,52 5,98

- Cong nghiép 2.539.331,27 7,26

- Xay dung 1.138.879,25 3,25
3 Hoat dong Thuong mai, Van @i | 3 979 45 17 5,73

va Vien thong

- Thuong mai 3.650.114,97 5,93

- Vén tdi va Vién thong 328.927,2 3,59
4 Cac hoat dong dich vu khac 5.753.065,34 6,88

Téng cong 14.396.261,98 6,1

Nguén: Bdo cdo thong ké NHNN
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Panh gid xu hudng von tin dung d6i
v6i nén kinh té trong 06 thang dau nam
2024 c6 thé thay, co cau von tin dung tiép
tuc dugc tap trung dau tu cho linh vuc san
xuat, kinh doanh, dich vy, dic biét la nong
nghiép - nong thon, xuit khau, doanh
nghi¢p nhd va vira, cong nghiép phu trg,
ung dung céng nghé cao trong nong
nghiép. Cu thé, cic ngan hang thwong mai
da thuc hién nghiém tic chu truong cua
Chinh pha, dong von tin dung tiép tuc
dugc huéng vao 5 linh vic vu tién cia nén
kinh té, nhu: nong nghiép noéng thon,
doanh nghi€p nho va vira, cong nghiép phu
trg, mg dung cong nghé cao trong san xuat
ndng san sach...Vén tin dung d6i voi cac
linh vuc tiém an rai ro, nhu chirng khoan,
bat dong san ciling dugc kiém soat chit ché.

Nhu vy, trong 06 thang dau nim
2024 tin dung c6 su tang truong cao ¢ hoat
dong dich vu, cong nghiép cho théy nguén
vén da di vao hoat dong san xuét kinh
doanh cua doanh nghiép.

3.2. Piéu hanh chinh sdich ting
truong tin dung cia NHNN

Hang nim, ngay tir ddu nim NHNN
cling dua ra dinh hudng chi ti€u ting
truong tin dung, dya vao dinh hudéng do
NHNN giao chi tiéu han muc tang truong
tin dung cho tmg TCTD cin cir theo dién

bién cua nén kinh té, nang luc kha nang
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cta timg to chuc tin dung ciing nhu dya
trén cham diém xép hang.

Pé can cir chim diém xép hang cac
TCTD, NHNN di ban hanh thong tu sb
52/2018/TT-NHNN ngay 31/12/2018 va
cac van ban stra d6i c6 lién quan, quy dinh
xép hang t6 chirc tin dung, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai. Pay cling 1a can clr quan
trong dé dé giao chi tidu ting trudng tin
dung dya trén cac chi ti€u hoat dong quan
trong cia TCTD nhu; vbn, chét luong tai
san, quan tri diéu hanh, két qua hoat dong
kinh doanh, kha nang thanh khoan, mac do
nhay cam déi véi rui ro thi truong. Tai liéu,
thong tin dir liéu str dung dé xép hang:

- Tai liu, thong tin, dir lidu cua to
chuce tin dung, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai giri Ngan hang Nha nudc theo quy
dinh phap luat vé ché do bao céo, thong ké;

- Két qua giam sat, kiém tra,
thanh tra, kiém toan cua co quan, t6 chirc
c6 tham quyén theo quy dinh ctia phap luat
(bao gém Ngan hang Nha nudc, cac co
quan quan ly nha nudc khac va cong ty
kiém toan doc lap);

- Cac tai li¢u, thong tin va dir li¢u
khac ciia to chirc tin dung, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai giri Ngan hang Nha nudc
theo quy dinh phap luat va theo yéu cau

cua Ngan hang Nha nudc.
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Bang 3: Muc tiéu va két qua ting truéng tin dung giai doan 2019-2023

Chi tiéu 2019 | 2020 2021 2022 2023
Muc tiéu tang truéng tin dung 14 14% 12 14 14 - 15
Két qua thyc hién 13.65 | 12,13 13,53 14,5 13.78

Nguén: Bdo cdo thong ké NHNN va thu thdp ciia tdc gid

Nhu vay, theo bang trén ngay tir dau
nam NHNN da dua ra muc ti€u tang
trudng tin dung dinh huéng cd nam va
trong niam co thay doi tiy theo tinh hinh
kinh té... Dya vao muc tiéu ting truong
chung NHNN s& phan b han muc cho
tig to chtre tin dung véi mie ting truong
khac nhau tiy theo kha ning, diém xép
hang. Thyc té cho thiy, muc ting truong
tin dung ciia hé théng ngan hang khong
déng déu, mot sb don vi tang truéng kha
cao, mot sd tang truong thap, tham chi
tang trudng am.

Panh gid diéu hanh ting trudng tin
dung NHNN (2022- 2024)

Trong diéu hanh ting truéng tin dung
trong nhitng nam gan day co thé thiy nam
2022 1a mdt ndm c6 nhiéu bién dong do
tinh hinh kinh té c¢6 nhiéu tic dong cua
dich Covid cling nhu tang trudng tin dung
qua muc, lam phat c6 xu hudng ra tang.
Dé 6n dinh kinh t& vi mo va kiém ché lam
phat, NHNN d4 ¢6 nhiéu lan diéu chinh han
murc ting trudng tin dung déi voi cac TCTD.

Theo sb liéu thong ké cac ngan hang
thuong mai, tinh dén cudi thang 06/2022
du ng tin dung ctia hdu hét cac ngan hang

déu tang trudng & muc cao, cac ngan hang

déu vuot han muc tin dung dugc giao hodc
phai dimg giai ngan dé cho NHNN xem
xét tang han mtrc gdy ra khong it kho khan
cho khach hang va ngan hang. BPon ctr nhu
tai Ngan hang TMCP ngoai thuong Viét
Nam (VCB) trong 06 thang dau nam 2022
tang 14,6% cao hon dinh hudng 14% va
vuot xa voi1 han miac 10% duoc NHNN
cap. BIDV ciing twong ty, BIDV duoc
giao chi tiéu tang trudng tin dung & muc
10% trong nam 2022, nhung du n¢ cho
vay khach hang tinh dén cudi thang 6 ting
9,8%, néu tinh ca sd du no tin dung c?ip
thong qua dau tu trai phiéu thi mirc ting
truong tin dung 1a hon 11%. Vo1 MBB,
tang truong riéng cho vay khach hang dén
cudi thang 06/2022 ciia ngan hang me 1a
14,25%, xap xi muc tran tin dung 15%
dugc NHNN cép.

Nhu viy, dén thoi diém cudi thang 6
nam 2022 hau hét cdc Ngan hang thuong
mai déu str dung hét han muc tin dung
giao, cac ngin hang di dong loat xin
NHNN néi chi ti€u tang truong tin dung
dé c6 du dia cho vay. Trong thoi gian cho,
cac ngan hang déu bi ngung tré giai ngan,
du ng hau nhu khong tang méi chi hd trog

cac khach hang trd ng vao giai ngan ra
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theo han mirc tin dung dugc céip, theo do
mdt s6 ngan hang phai kiém soat giai ngan
hang ngay dé tranh vuot han muc duge
giao. Trudc nhu cau cua nén kinh té, dén
thang 09/2022 NHNN ciing c6 diéu chinh
gui cac TCTD can ctr theo tinh hinh thuc
té dién bién thi truong va xép hang cic
TCTD. Theo d6, NHNN da thong bao tang
trrong tin dung nam 2022 cho timg don vi
trén co so: (1) Két qua xép hang ting
TCTD theo quy dinh tai Théng tu sb
52/2018/TT-NHNN (da dugc sira ddi, bd
sung); (2) Xem xét mot sé yéu td cu thé
hoéa chu trrong, dinh huéng diéu hanh cua
Chinh phu, NHNN ciing nhu cac TCTD
tham gia hd tro xir 1y cac t6 chic tin dung
yéu kém; giam 1ai sudt cho vay hd trg
doanh nghi¢p va nguoi dan; tin dung vao
linh vuc tiém an rui ro, ...

C6 thé thay rang nam 2022, mic du
NHNN dé ra dinh hudng ting truong tin
dung l1a 14%, tuong duong cac nam trudc.
Tuy nhién di c6 sy thay d6i nhiéu lan
trong ndm ddi v6i cac TCTD, nhiéu TCTD
va doanh nghiép da dé nghi NHNN ting
han muc tin dung, khong nén cung nhéc,
ma can phai cin cr vao nhu cdu vén dau
tu ctia nén kinh té trong béi canh lam phat
ctia Viét Nam duoc kiém soat, th?ip hon
nhiéu nudc trong khu vuyc va trén thé gioi.
Trén co s& d6, NHNN ciing phai xem xét
va khong diéu chinh ngay voi ly do 6n
dinh vi m6 1a muc ti€u quan trong hang
dau khi nam 2022 c6 nhiéu hé luy tir dich
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Covid khong kiém soat chit ché sé gay ra
nhiéu rui ro cho hé thong.

Néu nhu nam 2022 ap luc ting truong
tin dung qua muic ctua cac TCTD khién
NHNN phai can nhic c6 bién phap that
chit va diéu chinh nhiéu 1an thi ndm 2023,
06 thang diu niam 2024 tinh hinh ting
trudng lai cham mac du cac co quan quan
Iy dua ra nhiéu giai phap chinh sach hd trg
yéu cdu cic ngan hang diy manh ting
truong theo han mirc duoc giao dé cung
cap von cho nén kinh té.

Nam 2023, NHNN xac dinh muc tiéu
muc tdng truong tin dung khoing 14 -
15% va dugc linh hoat diéu chinh phu hop
v6i dién bién, tinh hinh thuc té, tao diéu
kién thudn lgi cho cac TCTD cung tng
nguén von tin dung cho nén kinh té.
Khong nhu ndm 2022 ngay tu quy 1,
NHNN da giao han mtrc tang truong cho
cac TCTD dé chii dong thuc hién ngay tir
cac thang dau nam. Cu thé thang 02/2023,
Ngan hang Nha nudc da cap han mirc hay
“room” tin dung chi tiét cho ting ngan
hang. Theo NHNN, viéc phan bo room tin
dung nam 2023 d6i v6i ting ngan hang
can clr theo mdt sd tidu chi co ban, trong
d6 co két qua cham diém xép hang cac
ngan hang dén thoi diém gan nhat. Thang
03/2023, trong mdt bao cdo phan tich,
Cong ty chimg khodn VNDIRECT da cap
nhat “room” tin dung ctia mot s6 ngin

hang nhu sau:
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Bang 4: Han miic tin dung lan 1 va dw phong ting truéng tin dung cia

VNDIRECT
Nt g dea | THIE 0 | Hgnmicindung | Duphinging

MSB 17,8% 13,5% n/a

HDB 25,6% 11% 20%
ACB 14,3% 9,8% 13%
VCB 18,9% 9,6% 12%
VIB 14,5% 9,5% 11%
TCB 12,5% 9,5% 11%
TPB 14,3% 9,1% 10%
VPB 28,3% 9,0% 22%
MBB 25,4% 9,0% 18%
BID 12,2% 8,3% n/a

LPB 12,7% 8,0% 11%

Trong danh sach thong ké cua chimng
khodn VNDirect ¢c6 mdt sé ngan hang
dugc cdp han mic cao nhu Ngan hang
TMCP Hang hai Viét Nam (MSB) dugc
cap room tin dung cao nhat & lan xét dau
nay, toi 13,5%. Theo cac chuyén gia,
NHNN cép room tin dung cao cho cic
ngan hang c6 danh muc tin dung da dang,
tham gia hd trg to chic tin dung yéu kém,
chat luong tai san lanh manh va thanh
khoan ddi dao.

Maic du NHNN da chu dong phan bo
han mtrc cho cac TCTD ngay tir ddu nim,
doéng thoi Chinh phu, NHNN ciing c6
nhiéu bién phap thuc day ting truong tin
dung. Tuy nhién, trong 11 thang do ting
truong kinh té con gip kho khin nén sirc
hap thu von va cau tin dung ciia nén kinh
té con yéu. Theo sb liéu cia NHNN, tinh

Nguon: NHTM, VNDIRECT RESEARCH
dén cudi thang 11/2023 tang trudng tin
dung toan hé thong moi dat 8,21% thap
hon so véi chi tiéu dinh huéng dau niam.
Nhung chi trong thang cudi nam 2023, tin
dung da tang thém 4,56%, khi nhay vot tir
murc 9,15% vao cudi thang 11/2023 1én
13,71%. Néu xét theo sb tuyét d6i, da co
hon 578.300 ti dong duoc bom rong ra nén
kinh té chi riéng trong thang 12, ning s6
du ng tdng rong trong nam 2023 Ién hon
1,63 tridu ti dong. Pang luu y 1a muc ting
truong nay gan nhu chi tip trung vao nira
cudi thang 12, dic biét 1a trong 10 ngay
cudi thang 12. Nhu vay toc do tang truong
tin dung chung nén kinh té va cta ting
TCTD ting trudng khong dong déu tap
trung vao cubi nam chua phan dnh dung
thyuc trang hoat dong cua cac TCTD.
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Nam 2024, D¢ tao diéu kién thuan loi
cung mg nguén von tin dung d4p tmg nhu
cau tang truong kinh té, NHNN da giao
hét toan bo chi tiéu ting trudng tin dung
dinh hudng 15% va yéu cau cac TCTD
kiém soat tang trudng tin dung nim 2024.
Theo d6, NHNN ban hanh vin ban s
10167/NHNN-CSTT vé ké hoach ting
trudng tin dung ndm 2024 1a 15% duogc
giao cho cac ngin hang ngay dau nim.
Ciing theo NHNN, nguyén tac tinh chi tiéu
tang trudng dugc quy dinh theo cong thirc:
Du no tin dung téi da dén ngay
31/12/2024 = Du ng¢ tin dung ngay
31/12/2023 + [Piém xép hang nam 2022 x
3,5% x (du no tin dung ngay 31/12/2023 -
du ng tin dung vuot chi ti€u tang trudng
tin dung Ngan hang Nha nudc thong bao
nim 2023 (néu c6))] - Cac khoan ban du
no tin dung thuc hién ban trong nam 2024
va chua thu tién dén thoi diém tinh du ng
tin dung (néu c6). Ciing theo ndi dung vin
ban trén, cac ngan hang 100% vén nudc
ngoai, ngan hang lién doanh kiém soat
tang truong tin dung (bao gdm ca yéu to
diéu chinh ty gid) dén cubi nim 2024
khong vuot qua mac du ng tin dung duoc
néu trén. Bén canh d6, cac té chuc tin
dung con lai kiém soat ting trudng tin
dung (bao gom cé yéu tb diéu chinh ty gid)
khong vuot qua mac du ng tin dung duoc
giao trong subt ca nim 2024.

Ngan hang Nha nudc cling quy dinh
thém, du no tin dung dé kiém soat chi tiéu
tang truong tin dung bao gdm: Cho vay;
chiét khau, tai chiét khdu cac cong cu

chuyén nhuogng va cac giay to co gia khac;

cho thué tai chinh; bao thanh toan; cac
khoan tra thay c4 nhan, t6 chiic trong
tredng hop ca nhan, t6 chirc dugc bao lanh
khong thuc hién dugc nghia vu cua minh
khi dén han thanh toan; phat hanh thé tin
dung; mua, dau tu trai phiéu doanh nghiép
(khong bao gdm trai phiéu Cong ty trach
nhiém hiru han mét thanh vién Quan 1y tai
san cua cac dung Viét Nam); cac nghiép
vu cap tin dung khac dugc Ngan hang Nha
nuée chap thuan.

Quan diém diéu hanh ting trucng tin
dung cua NHNN

Béo c4o trinh Qudc hdi ciia Thong dbe
Ngan hang Nha nuéc néu ndi dung vé
nhiém vu duoc Qubc hoi giao NHNN 14
“Nghién ctru han ché va tién t6i x6a bo
viéc diéu hanh phan bo chi tiéu ting
trudng tin dung cho timg to chirc tin dung
(TCTD)”. Theo d6 NHNN van kién tri
viéc quan ly han muc tin dung linh hoat do
mdt s6 nguyén nhan nhu: Ap lyc lam phat
van con hién hiru, gay thach thirc cho cong
tac diéu hanh chinh sach tién té (CSTT) va
tin dung cia NHNN. Chinh vi vay, viéc
duy tri cong cu han murc tin dung 1a nham
dam bao an toan hoat dong cuia hé théng
ngan hang, qua d6 gop phan tich cuc trong
kiém soat lam phat, hd tro ting trudng
kinh té, 6n dinh vi md, han ché san sau, ...

Hién nay, NHNN da bo han muc tin
dung ddi v&i nhom chi nhanh ngén hang
nudc ngoai, phu hop véi dac thu, quy mo
tin dung ctia nhom nay; Tuy nhién, chua
thé bo bién phap room tin dung véi cac
TCTD khac nhiam dam béo an toan hé
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théng, 6n dinh lam phat, co thé 1 bude
"khoanh vung" nhém phu hop.

4. Hiéu qua va han ché trong diéu
hanh chinh sach han mire tin dung hién nay

4.1. Hi¢u qud ciia diéu hanh chinh
sach han murc tin dung cua NHNN trong
giai doan hién nay

Hién nay, nén kinh té nuéc ta con d6i
mat nhiéu kho khin va dang trong giai
doan phuc hdi, hoat dong san xuét kinh
doanh cua cac doanh nghi¢p chua hiéu qua
va minh bach. Hoat dong cho vay cua cac
TCTD con tiém an nhiéu rui ro nhu ty 18
ng x4u ngiy cang cao dic biét 1a ng mat
vén. Do vay, NHNN van kién tri 4p dung
diéu hanh chinh sach han muc tin dung
linh hoat chua d& bd hoan toan va da dat
duoc nhiéu hiéu qua cao cy thé nhu sau:

Chinh sich han muc tin dung cua
NHNN di gitip kiém soat ting trudng tin
dung hop 1y nham gép phan kiém soat lam
phat, hd tro ting truong kinh té, hudng
ngudn von tin dung vao cac linh vyc san
xuét kinh doanh, nhét 1a linh vuc vu tién
va cac dong luc tang trudéng theo chu
truong ciia Chinh phi; kiém soéat chit ché
tin dung ddi vé6i cac linh vuc tiém an rai
ro. Trién khai v&i nd luc cao nhét cac
nhiém vu cia nganh ngan hang tai Chuong
trinh phuc hdi va phat trién kinh té - xa hoi,
cac chuong trinh muc tiéu quc gia.

Ngoai chinh sach han muc tin dung,
NHNN ciing két hop véi cac cong cu khac
cua chinh tién t&¢ dé on dinh nén kinh té
tang truong tin dung 6n dinh. Vi su chi
dao quyét liét cia NHNN thong qua nhiéu

bién phap dugc &p dung nhu da néu trén,
hoat dong tin dung cia hé théng ngan hang
Viét Nam trong nam 2023 da dat duoc két
qué rat tich cyrc. Thong ké cia NHNN cho
théy, dén hét nam 2023, du no tin dung dbi
v6i nén kinh té dat 13,569 triéu ti d@)ng,
tang thém 1,643 tridu ti dong so véi cudi
nam 2022, tuong Gng vdi ti 1€ tang truong
13,78%.

4.2. Han ché

Do nhiéu nguyén nhan khic nhau,
diéu hanh han mirc tin dung con mang tinh
hanh chinh thiéu linh hoat chua tao thé chu
dong cho cac TCTD va tuan theo co ché
cung cau vbn thi truong. Viée diéu hanh
cap han mirc tin dung nhiéu lan trong mot
nam dan dén sy giat cuc, chd thira chd
thiéu s& can trd su chi dong cung cip von
ra thi truong cua cac TCTD. Bon cu nhu
nim 2022 viéc cham tré phé duyét han
murc tin dung khién cho cac TCTD va
khach hang gap nhiéu khé khan co thé anh
hudng bat loi dén nén kinh té va chat
luong tin dung. Tao bat loi cho cac TCTD
¢6 tinh hinh tai chinh lanh manh c6 hé sé
xép hang cao, c6 ngudn luc cung cip von
nhung van phdi chd phé duyét han mic
cap, cling nhu cac khach hang tét muén
tiép can von.

Hién nay, khong c6 luat cu thé nao néu
16 pham vi va nguyén tic vé cach NHNN
thiét 1ap va phan bd han muc ting truong
tin dung hang nam. Quyén han cia NHNN
trong viéc thiét 1ap han muc ting truong
tin dung duwong nhu dua trén Luat NHNN.
Cu thé, NHNN duoc uy quyén thyc hién

chinh sach tién té qubc gia. Viéc phan bd
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han mirc ting truong tin dung c6 thé duoc
coi 1a thuc hién chinh sach tién té.

Nhu vay, viéc chua luat hoa cu thé dbi
v6i chinh sach han muec tin dung sé& thiéu
cac can cu phap ly phu hop trong viéc phan
chia han murc tin dung cho cac TCTD. Bén
canh do, viéc danh gia theo cac chi tiéu dé
xem xét cap han murc tin dung s& dan dén
cht quan va co ché xin cho.

5. Mt s6 giai phap nham ning cao
hi¢u qua diéu hanh chinh sich han mirc
tin dung hi¢n nay

Trén co s phan tich trén, c6 thé thay
rang viéc duy tri han mirc ting trudng tin
dung trong ngan han hién nay 1a can thiét
khi ma nén kinh té con chiu tac dong cua
lam phat, hoat dong ctia cac td chirc tin
dung chua thyc sy minh bach va viing
chéac. Tuy nhién can phai c6 sy diéu hanh
linh hoat va dan d& bo co ché nay trong
thoi gian tdi, gop phan nang cao tinh cha
dong cua cac Ngan hang thuong mai nham
tang trudng tin dung lanh manh, nang cao
tinh canh tranh va thuc day phat trién kinh
té dat nudc. Van dé nay ciing pht hop véi
dinh hudng ctua Chinh phi, Qubc hoi 1a
“Nghién ctru, han ché va tién toi x6a bo
diéu hanh phan bé chi tiéu tang trudng tin
dung cho timg to chirc tin dung (TCTD)”,
tir 46 nghién ctru dua ra mot sd giai phap
chu yéu sau.

Thong qua viéc phan nhom cac TCTD
theo cac chi tiéu danh gid, NHNN nén xem
xét thi diém d6i véi mot sé ngan hang co
hoat dong tdt, cd nang lyc cao vé ngué)n

von, ty I¢ ng x4u thép, ty 1¢ bao phu ng x4u

cao... dugc chu dong tang trudng tin dung
ma khong ap dung han mirc toi da giao
hang nam. Bén canh d6 tuy theo mirc d9,
cac ngan hang con lai dac biét cac td chirc
yéu kém chua ¢am bao chi sb an toan von
t6i thiéu can phai kiém so4t tuan thu chat
ché viéc tang truong tin dung, thong qua
viéc giao va kiém soat cia NHNN. Hién
nay, viéc cac TCTD da va dang trién khai
viéc ap dung cac chi tiéu an toan theo
chuin muc quéc té trong hoat dong la mdt
thuan loi cho viéc thay d6i nay. Hé thong
ngan hang hién tai da c6 nhiéu TCTD dat
chuan Basel II. M6t s6 TCTD tham chi da
va dang trién khai Basel III theo tang mtrc
khéc nhau, tir 1 dén ca 3 tru cot. Do d6 ¢6
thé xem xét tiéu chuan Basel dé danh gia
strc khoe cac ngan hang va giao quyén chu
dong d6i vai tang truong tin dung cia timg
ngan hang.

Pé thiic day tang truéng tin dung ddi
v6i nhitng nganh trong tim, nganh khuyén
khich cua chinh pht, néu ngan hang nha
nude va cac t6 chirc tin dung c6 nhan dinh
ri ro thip qua cac chi tiéu danh gia nhu
duya trén ty 1€ ng x4u cta linh vuc vu tién..
NHNN c6 thé xem xét dua cac linh vuc
nay ra khoi tong du no khi tinh han muc
tin dung giao cho céc ngan hang nhu tin
dung xanh, cho vay nha & xa hdi... Dbi vai
cac can cir dé phan giao chi tiéu han muc
tin dung can luat hoa va hudng dan chi tiét
dé dam bao cong bang cho cac TCTD.

Van dung c6 hiéu qua cac cong cu
gian tiép trong diéu hanh chinh sach tién
t¢ dé thay thé dan cong cu bang han mirc

tin dung hién nay. Vi du nhu muén giam
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tang truong tin dung NHNN c6 thé nang
ty 16 du trit bat budc, chinh sach 13
suat. NHNN cong b 1ai suat tai cap von,
13i sudt co ban va cac loai 13i suit khac dé
diéu hanh chinh sach tién té, chéng cho
vay nang lai. Trong truong hop thi truong
tién t& co dién bién bat thudng, NHNN
quy dinh co ché diéu hanh 13i suat 4p dung
trong quan h¢ gitta cac TCTD v6i nhau va
v6i khach hang, cac quan h¢ tin dung
khac, muc 13i suat cho vay tbi da thap
TCTD s€ phai chon céc khoan vay c6 do
rtii ro thép. ..

Tang cuong cong tac thanh tra gidm
sat ngan hang, tr d6 phat hién cac TCTD
yéu kém hodc tiém an rai ro dé co bién
phap va 13 cin ctr xem xét viéc cdp han
mirc ting truong tin dung. Bén canh can
thanh tra, kiém tra, kiém soat va giam sat

chadt ché viéc st dung han murc tang truong
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