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Business activities of enterprises always need capital support from
individuals, organizations and the state. In particular, social
enterprises with the goal of both ensuring business efficiency and
pursuing social goals, raising capital becomes increasingly
difficult and necessary. This article will analyze the forms and
implementation of capital support policy for social enterprises in
Viet Nam.
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1. Pitvan dé
Hoat dong kinh doanh ctia cac doanh nghiép néi chung luén can
su hd trg vé von tir cac ca nhan, to chirc va Nha nude. Dic biét,
doanh nghiép xa héi (DNXH) véi muc tiéu vira dam bao hi¢u qua
kinh doanh, vira theo dudi dugc muc tiéu xa hoi thi viéc huy dong
vbn cang trd nén kho khin va can thiét. Nhimg nim gan day, do
anh huong ctia dai dich Covid-19 dén nén kinh té thé gii nén kho
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khan 16n nhét ciia cac doanh nghiép noi
chung va DNXH néi riéng 1a van dé vé
v6n. Chinh vi vay, dé khuyén khich va hd
tro DNXH phat trién, tré thanh mot chu
thé virng manh hd trg Nha nudc trong
qua trinh thyc hién cac muc ti€éu xa hdi
thi nha nuéc can quan tim va co chinh
sach wu tién, hd trg, tao diéu kién dé
DNXH duoc tiép can thuan loi cac loai
ngudn vén khac nhau. Trén co sé do,
DNXH c6 diéu kién va dong luc dé tiép
tuc hoat dong va phat trién.

2. Khai quat chung vé sir phat trién
ciia doanh nghi€p xa hoi tai Viét Nam

Doanh nghiép xa hdi - thuat ngit phap
Iy nay da chinh thirc dugc ghi nhan trong
Luat Doanh nghi¢p Viét Nam nam 2014.
Cho dén nay, sau gﬁn 9 nam duoc luat hoa,
khai niém DNXH van con kha méi mé véi
dai bo phan ngudi dan & nudc ta boi sb
lugng DNXH da dang ky va dang hoat
dong theo Luat Doanh nghiép con rat han
ché. Theo s6 liéu tir hé théng cua Cuc
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Quan Iy dang ky kinh doanh (B6 Ké hoach
va Pau tu), tinh dén ngay 21/3/2024, ca
nudce c6 213 DNXH dang ky hoat dong véi
co quan dang ky kinh doanh trén pham vi
ca nu6e. Cac DNXH chu yéu hoat dong
v6i quy mo nho va vira. Mic du han ché vé
s0 lugng va quy md, nhung thuc té thoi
gian qua da cho thay, khu vuc DNXH &
nudc ta da c6 nhidu dong gop cho nén kinh
té - xa hoi clia dat nudc, dic biét 1a vai tro
hd trg Nha Nude dém bdo an sinh xa hoi
cho nguoi dan. Theo Bao cdo Hién trang
doanh nghiép xa hoi Viét Nam cua Héi
dong Anh, T6 chitc DNXH Vuong quéc
Anh va CIEM, muc tiéu pho bién nhat cua
cac DNXH 1a tao co hoi viéc lam (60%),
tiép theo 1a cadi thi¢n mot cong déng cu thé
(55%) va hd tro nhimg nguoi dé bi ton
thuong (42%). Cac chii dé pho bién khac
bao gdm bao vé moi truong/ tiét kiém ning
lwong (32%), cung cap kha ning tiép can
cac san ph'flm/ dich vu chét luong (31%) va
thuc day sy gin két xa hoi (30%).
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C6 thé thiy, khu vyc DNXH di va
dang c6 nhimg dong gop thiét thyc, hiéu
qué trong viéc hd trg Nha nudc giai quyét
cac van dé xa hoi. Tuy nhién, vi vira phai
dam bao muc tiéu kinh doanh dé tim kiém
loi nhuan nhu cac DN thong thuong, vira
phai ¢dam bao duy tri on dinh muc tiéu xa
hdi nhu dinh huéng cua DN nén trong qué
trinh hoat dong, chic chan DNXH s& gip rét
nhiéu kho6 khin so v6i cac DN thuong mai,
dac biét 1a kho khan trong hoat dong huy
dong von kinh doanh.

3. Panh gia chinh sach hd trg vé von
d6i véi DNXH tai Viét Nam hién nay

Mot trong nhitng khé khan 16n nhét
ctia DNXH hién nay 12 van dé vé huy dong
von. Két qua diéu tra cau trac tai san cia
DNXH cho thay, phan 16n ngudn vén cia
DNXH 1a vén tu ¢ (20,3%) va von tich
lity tir cac hoat dong san xudt - kinh doanh
(45,4%), mot phan nho tir tai tro (5,3%),
von vay khac nhu ngan hang, gia dinh, ban
bé chi chiém 28,8%, trong khi day la
ngudn vén luu déng quan trong cho phat
trién san xuét - kinh doanh'®. Tai thoi diém
thanh lap, von ban dau ciia DNXH do cha
so hiru hoac cac thanh vién dong gop. Tuy
nhién, xuét phat tir muc tiéu hoat dong va
cac linh vuc, nganh nghé hoat dong nén sb
vbn dau tu ban dau cia cac DNXH thuong
khong 16n, vi vy, néu chi dva vao nguén
luc tai chinh cua chinh chu s& hitu/cac
thanh vién DN thi DNXH kho c6 thé trién

khai dugc hoat dong san xudt, kinh doanh.
Mit khac, véi quy md va tinh chat mao
hiém khi dau tu nén hoat dong huy dong
v6n clia cac DNXH ciing gap rat nhiéu kho
khan. Do do, Nha nudc cling can hd tro
DNXH tiép can cic ngudn von dé trién
khai hoat dong mot cach lau dai, 6n dinh.
Thuc té hién nay, viéc tiép can cac nguén
von danh cho DNXH 1a rat han ché, mdi
ngudn vén cé nhimg han ché va kho khan
riéng trong viéc huy dong.

Thir nhat, ddi véi quy dinh vé ngudn von
nhan vién tro, tai tro danh cho DNXH. Luat
DN 2020 ghi nhan cac DNXH cé quyén
duogc huy dong va nhén tai tro tir cic cd nhan,
doanh nghiép, t6 chirc phi chinh phti va céc
t6 chirc khac cuia Viét Nam va nudc ngoai dé
bu dap chi phi quan 1y va hoat dong xa hoi.
C6 thé noi, quy dinh vé viéc DN dugc
“huy dong, nhan tai trg tir ca nhan, doanh
nghiép, to chirc phi chinh phii va to chirc
khac cua Viét Nam, nudc ngoai dé bu dép
chi phi quanly, chi phi hoat dong cua
doanh nghiép” 1a mét trong s6 it quy dinh
hiém hoi ctia phap luat Viét Nam thé hién
1o rang quyén loi cia DNXH. Tuy nhién,
dé dugc huong quyén loi nay, DNXH ciing
phai di kém véi kha nhiéu trach nhiém va
su kiém soat chit ché khac cta nha nuéc,
bao gom: trach nhiém duy tri muc tiéu hoat
dong nham giai quyét van dé xa hoi, moi
truong vi loi ich cong dong va sir dung it

nhat 51% tong loi nhuan sau thué hang nam

10 Thong tin tai chinh, Phat trién doanh nghiép xd hoi vi sy phat trién bén viing, Tap chi nghién ctru Khoa hoc
kiém toan (online), xem tai: http://www.khoahockiemtoan.vn/741 -1-ndt/phat-trien-doanh-nghiep-xa-hoi-vi-su-

phat-trien-kinh-te-xa-hoi-ben-vung.sav, truy cép ngay 10/6/2022
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ctia doanh nghiép dé tai dau tu nham thyuc
hién myc tiéu da ding ky trong sudt qua
trinh hoat dong. Ngoai ra, DNXH con
khong dugce st dung cac khodn tai trg huy
dong duoc cho muc dich khéc ngoai bu dép
chi phi quan 1y va chi phi hoat dong dé giai
quyét van dé xa hoi, méi trudng ma doanh
nghiép da dang ky; Truong hop dugc nhan
cic uu dai, hd trg, DNXH phai dinh ky
hang nam bao cdo co quan ¢ tham quyén
vé tinh hinh hoat dong cua doanh nghiép.
DNXH phai thong bao v6i co quan c6 tham
quyén khi chdm dut thuc hién muc tiéu xa
hdi, moi truong hodc khong su dung loi
nhuén dé tai dau tu theo quy dinh (khoan 2,
3 Piéu 10 Luat Doanh nghiép 2020).

V& quy trinh nhan duoc cac khoan vién
tro, tai trg ciing dugc phap lut quy dinh rat
chit ché, v6i nhiéu quy trinh khac nhau cho
ting nguon vién trg, tai tro.

* Doi voi nguon vién tro phi chinh phii
miede ngoai: Viée tiép nhan ngudn von vién
trg phi chinh phu nudc ngoai dugc thuc hién
theo quy dinh tai Nghi dinh s6
80/2020/ND-CP vé quan 1y va sir dung
vién trg khong hoan lai khong thudc hd tro
phat trién chinh thirc ciia cac co quan, to
chuc, ¢4 nhan nudc ngoai danh cho Viét
Nam. Theo do, cac co quan, td chirc thanh
1ap hop phap tai Viét Nam chi dugc tiép
nhan vién trg khi da duoc cép c6 thim
quyén phé duyét. Sau khi tiép nhan vién
trg, chu khoan vién trg phai dinh ky bao
cdo Co quan chu quan dé téng hop, bao
cdo Bo Ké hoach va Pau tu dé tong hop
chung. Sau 06 thang ké tir ngay khoan vién
trg dugc phé duyét, truong hop khoan vién

tro van chua trién khai ma khong co 1y do
chinh dang, cap c6 thim quyén phé duyét
dugc thu hdi quyét dinh phé duyét tiép
nhan khoan vién trg da ban hanh. Co quan
chu quan c6 trach nhi¢m thong bdo cho
Bén cung cap vién trg vé viéc thu hoi
quyét dinh phé duyét khoan vién tro. Dbi
voi vién trg khong thudc ngudn thu ngan
sach nha nudc, viée hach toan, ké toan va
quyét toan thyc hién theo quy dinh phap
luat vé ké toan va diéu 1¢ to chirc va hoat
dong cua Bén tiép nhan vién trg. Cha du
an 1ap bao cao quyét toan khoan vién trg
hang ndm va khi két thuc dy 4n trén co s&
sO lidu giai ngan hang quy da dugc d6i
chiéu v6i Ngan hang thuong mai noi mo
tai khoan tiép nhan vién trg va Bén cung
cap vién trg dé glri co quan chu quan phé
duyét quyét toan. Co quan chii quan phé
duyét quyét toan, tong hop, giri Bo Tai
chinh, B6 K& hoach va Pau tu va cac co
quan lién quan.

C6 thé thiy, dé dam bao tinh minh
bach cua viéc tiép nhan va str dung nguén
von vién trg, dong thoi han ché trudong hop
cac t6 chirc lgi dung quyén tiép nhan vién
tro dé sur dung vao cac muc dich bat hop
phap, nha nude da quy dinh rat chat ché vé
quy trinh tiép nhan va sir dung ngudn von
vién tro.

* Poi voi ngucfn tai tror cua cd nhan, co
quan, 16 chirc trong nudrc, 16 chirc nude
ngoai hoat dong tai Viet Nam: Céan ch
theo Piéu 4 Nghi dinh 47/2021/ND-
CP quy dinh vé viéc tiép nhén vién trog, tai
tro cia DNXH nhu sau: DNXH duoc tiép

nhén tai trg bang tai san, tai chinh hoic hd
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trg ky thuat dé thuc hién muc tiéu giai
quyét van dé xa hoi, moi trudng tir cac ca
nhan, co quan, td chirc trong nudc va to
chuc nudce ngoai da dang ky hoat dong tai
Viét Nam. Doanh nghiép lap Vin ban tiép
nhan tai tro gdm cac ndi dung: Thong tin
vé c4 nhan, t6 chirc tai tro, loai tai san, gia
tri tai san hodc tién tai tro, thoi diém thuc
hién tai trg; yéu cau doi véi doanh nghiép
tiép nhan tai tro va ho, tén va chir ky cia
nguoi dai dién cta bén tai tro (néu co).
Trong thoi han 10 ngiy lam viéc ké tur
ngdy tiép nhan tai tro, doanh nghiép phai
thong bao cho co quan quan ly vién tro, tai
tro thudc Uy ban nhan dan cép tinh, thanh
phé truc thuéc Trung uong noi doanh
nghiép c6 tru sé chinh vé viéc tiép nhan tai
tro; kém theo thong bdo phai c6 ban sao
Vin ban tiép nhan tai tro.

Nhu vay, can ci vao quy dinh trén,
truong hgp DNXH tiép nhan tai tro tir mot
ca nhan dé thuc hién muc tiéu xa hoi va
v6i gia tri khoan tai tro bat ky thi trong
vong 10 ngay lam viéc ké tir ngay tiép
nhan tai trg, DNXH ciing phai tién hanh
thu tuc thong bao cho co quan quén ly vién
trg, tai tro thudc Uy ban nhan dan cép tinh
noi DN dit tru s chinh. Thuc té, rat nhiéu
cac DNXH dugc cac manh thuong quan
biét dén nho nhitng gia tri vé x4 hoi, moi
truong ma DN dang theo dudi, chinh vi
vay, nhiéu manh thuong quan la ca nhan
mong mudn duge hd tro va chia sé nhiing
kho khin vé tai chinh d6i voi DNXH, tuy
nhién, gid tri tai trg c6 thé khong 1ém.
Chinh vi vay, viéc phédp luat quy dinh
DNXH nhén tai trg phai ky két vin ban va

b4o c4o co quan quan Iy nha nudc cap tinh
trong moi truong hop la khong hoan toan
hop 1y. Trong nhiéu truong hop, thi tuc
hanh chinh nay c6 thé 1a mot can tro vé
mat tdm ly cua cac nha tai trg va cua chinh
DNXH trong vi¢c trao va nhan tai trg.
Thuc té, cac to chue tai tro, vién tro dic
biét 1a cac quy dau tu thuong co nhiing yéu
cau riéng, chat ch& dbi véi cac to chirc, cac
du 4n nhén vién tro, yéu cau phai thyc hién
nhiéu thi tyc d¢ dam bdo viéc thyc hién du
an kha thi myc ti€éu xa hoi dat hi¢u qua.
Chang han d6i v6i quy dau tu Oxfam mot
trong nhimng diéu kién dé quy ndy xem xét
dau tu vao mot DNXH 13 yéu cau doanh
nghiép phai c6 doanh thu hang nim tir 6 ty
dong trd 1én va ty suét sinh loi 6n dinh hay
quy Lotus Impact thi lai xem xét nhimg yéu
t6 co ban nhu lich st doanh nghiép, ning luc
doanh nghi¢p va tinh kha thi cia mé hinh
kinh doanh trudc khi quyét dinh du tur (Tam,
2015). Trong khi do, cac DNXH ¢ nudc ta
phan 16n ¢6 quy md vira va nho, 70% doanh
nghiép c6 dudi 20 nhan vién, nang lyc quan
tri con nhiéu han ché nén khi lam ho so dé
nghi vién trg, tai trg thuong khong dap ung
duoc cac yéu cau cao ctia cac quy dau tu.
Theo tac gia Nguyén Thi Dung
(2017), phép luat Viét Nam hién nay
khong co quy dinh nio ngin can quyén
nhén tai trg cua mot doanh nghiép thong
thuong, van dé quan trong 1a ¢ kha ning
thuyét phuc nha tai tro cia doanh nghiép.
Vé 1y thuyét loi ich chu yéu co dugce tir
viéc dang ky DNXH la viéc cong khai cam
két thuc hién muc tiéu x3 hoi s& giup

doanh nghiép co6 loi thé trong viéc tiép can
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cac nguén von vién trg, tai trg cta cac td
chuc, cd nhan trong nudc va nudc ngoai.
Tuy nhién, nhu da phan tich & trén, thyc té
dé tiép can duoc nhitng ngudn von nay,
DNXH ciing phai dap ung rat nhiéu cac
diéu kién kho khiin ma céc t6 chirc, nha tai
tro dua ra. Trong khi do, néu chi 1a mét
DN thong thuong va théa man céc ti€u chi,
diéu kién thi van c6 quyén va co hoi tiép
can cac nguén tai trg ma khong can thuc
hién nghia vu thong bdo va cong khai cam
két thyc hién muc tiéu xa hoi. Phap luat
hién hanh chi rang buoc DNXH véi nghia
vu thong bao cong khai thyc hién muc ti€u
xa hoi va cac quy dinh chat ché khac vé
viéc nhan va st dung ngudn von tai tro,
vién trg, trong khi d6 ciac DN thong
thuong khac khong bi rang budc bdi
nhimg nghia vy phap 1y nay, diéu d6 din
dén kha nang cic DNTM loi dung quyén
tiép can cac nguén voOn vién tro, tai tro dé
truc 191 ma khong su dung sb von do ding
muc dich nhu yéu cau.

Trong nhiing ndm qua, mac du Nha
nude luén ddy manh cai cach thi tuc hanh
chinh nhung van thiéu mot co so ha ting
déng bd, chua c¢6 co ché nao dé cap nhat
cong khai cac thong tin, yéu cau ciia cac to
chirc phi chinh phi hay cac quy dau tu mot
cach c6 hé thong. Thay vao do, thong tin vé
céc khoan tai tro, vién tro lai ton tai mot cach
riéng 1¢ vun vit. Do d6, cac DNXH nhét 13
nhiing doanh nghiép con non tré roi vao thé
bi dong khi nam bat thong tin, xay dung
ké hoach, thuong phai tw minh “boi” trong
viéc tim kiém thong tin, huy dong vién trg

nhung bj tir chdi vi khéng dat yéu cau va

phai bat dau lai. Pidu nay lam cho cac
DNXH rat ton kém vé mat thoi gian, nhan
luc. Do do, thuc té hién nay ngué)n von cua
cac DNXH chu yéu 13 vbn cta chu so hitu
va loi nhudn thu dugc tur hoat dong kinh
doanh, vbn tir tai trg, vién tro chi chiém
mdt phan nho.

Nhu vay c6 thé thay, quyén nhan tai
trg, vién trg 12 mot sé it quyén 191 10 rang
phép luat ghi nhan cho DNXH, tuy nhién,
quy trinh dam béo thuc hién quyén lgi nay
trong thuc té con nhiéu bat cap vdi viéc
han ché vé kénh thong tin hd trg DNXH
va quy trinh, thu tuc nhan vién tro, tai trg
con nhiéu phtec tap, dan dén rat it DNXH
tiép can duoc cac ngudn von vién tro, tai
trg nay. Mat khac, nhiéu khoan vién trg,
tai trg dén tir cac c4 nhan (mang tinh
khong thuong xuyén va gia tri nhd) nhu
mot mén qua ung hd muc tiéu xa hoi cua
DN nhung phép luat ciing quy dinh can
phai ky két van ban va thong bao dén So
Ké hoach va Pau tu hodc co quan quan 1y
vién tro, tai tro thudc Uy ban nhan din
cép tinh noi DNXH dat tru sé chinh trong
5ngay ké tir ngdy nhan vién tro, tai tro thi
thuc sy 1a mot rao can phap ly doi véi
DNXH khi tiép nhéan tai trg. Mt khac,
nhu d3 phan tich, thyc t& mdi to chuc tai
trg, vién trg cling c6 nhitng quy dinh rat
khét khe d6i v6i cac du 4n, don vi nhan
tai trg, vién trg. Vi vay, ban than DNXH
mudn nhan duge khodn tai tro ciing phai
te minh chung minh dugc nang lyc va
muc tiéu xa hoi ma minh theo dudi, nén
viéc quy dinh quy trinh khat khe, phirc tap

la mdt rao can hanh chinh doi véi cac
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DNXH, kho dam bao quyén nhan vién
trg, tai tro cua DNXH.

Thi hai, d6i véi nguén von vay danh
cho DNXH.

Theo danh gia cia ba Pham Kiéu
Oanh - Giam dbc trung tdm hd trg sang
kién phuc vu cong déng CSIP, DNXH rat
kho huy dong ngudn von vay ngan hang vi
phan 16n DNXH hoat dong ¢ quy mé nho
nén khong c6 tai san, nha xudng, thé chap,
hodc néu c6 vay dugc thi 13i suat vay cua
ngan hang cao hon nhiéu so vdi kha nang
sinh lgi cia DNXH. Thém nira, do dac thu
vé muc tiéu hoat dong nén thoi gian hoan
vén thuong kéo dai hon cac du an thong
thuong. O Viét Nam hién nay, cac td chuc
tin dung pho bién hoat dong theo hinh thirc
ngan hang thuong mai, chi c6 mot bd phan
nhé 1a nhitng ngan hang c6 muc dich hd
trg phét trién xa hoi thudc so hitu nha nudc
nhu ngan hang nong nghiép va phat trién
ndng thon (Agribank), ngan hang chinh
sach xa hoi Viét Nam (VBSP) nhung vi
DNXH dugc xac dinh tu cach phap 1y 1a
mdt doanh nghi€p nén du c6 thyc hién
hoat dong xa hoi khi thuc hién vay von
ngan hang, DNXH van phai thyc hién theo
co ché nhu mot doanh nghi¢p thong
thudng. Mot sd truong hop co dy an hd tro
vay von uu dii, cap vén cho DNXH xong
diéu kién qua chit ché, dan dén sb lugng
cac du an x4 hoi duoc duyét cap von 1a qua
it so v6i nhu cau. Chang han hién nay, Quy
hd trg doanh nghiép nhé va vira - Bo Ké
hoach va Pau tu dang trién khai chuong
trinh hd trg dau tu co ban cho cac doanh

nghiép nho va vira véi nhicu linh vuc. Bé

dugc xem xét vay von tir quy, doanh
nghiép déu phai dép ung cac yéu cau bao
gdm: (i) phai 12 doanh nghiép nho va vira,
(ii) c6 thoi gian hoat dong trén hai ndm ké
tur khi dang ky doanh nghiép, (iii) phai dap
tmg tiéu chi tai Diéu 6 Thong tu sd
13/2015/TT-BKHDT, (iv) dong thoi phai
c6 phuong an san xuat kinh doanh vay
vbn, muc dich vay dé dau tu co ban phuc
vu san xuat (Hién, 2017). Mic du phuong
an vay von rat hap din nhung véi cac
DNXH non va tré thi s€ kho long dép ung.

Hoac nguoc lai, ddi voi mot s Quy
khac véi nhiing tiéu chuan, diéu kién vay
vbn khac nhau thi cac DNXH ciing kho ¢6
thé tiép can cac ngudn quy nay, vi du nhu
Quy Quéc gia vé viéc 1am. Theo Luat viéc
1am nam 2013, d6i twong dugc vay von tir
Quy Qudc gia vé viéc 1am bao gdm: DN
nho va vira, hop téc x4, to hop tac, ho kinh
doanh, ngudi lao dong. Trong d6, néu cac
chu thé kinh doanh nay st dung nhiéu lao
dong 1a nguoi khuyét tat, ngudi dan toc
thiéu s6; nguoi dan toc thiéu sd dang sinh
sdng & vung c6 diéu kién kinh té - xa hoi
dic biét kho khan hodc ngudi dan toc thiéu
s6 nhung bi khuyét tat thi s& dugc vay von
v6i muc 13i sudt thap hon. Nhu vay,
DNXH du ¢6 str dung nhimng ddi twong lao
dong yéu thé nhu trén thi ciing chi c6 thé
tiép can dugc ngudn vén vay nay khi thoa
man ti€u chi quy mo6 la DN vura va nhd.
Theo quy dinh tai Nghi dinh sb
39/2018/ND-CP cta Chinh phut ngay
11/3/2018 huéng dan doanh nghiép nhé
va vua, ti€u chi danh gida DN nhé va vura

hién nay dya trén co sé tong ngudn von
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hoic tong doanh thu va sd lao dong sir
dung. Néu DNXH str dung qua 300 ngudi
lao dong hodc qua 200 nguoi tuy theo linh
vuc hoat dong thi sé khong nam trong doi
tugng ¢ thé vay von tir Quy qudc gia vé
viéc 1am. Pay thuc sy 1a mot bat cap boi
mot trong nhitng muc ti€u hoat dong cua
DNXH la x6a doi giam ngheo, tao cong an
viéc lam cho nhiing doi tuong dé bi tdn
thuong, yéu thé trong xa hoi. Viéc DN co
thé thu hut cang nhiéu lao dong tham gia,
mé rong quy mo hoat dong cang gop phan
hd tro nha nuéc giai quyét cac van dé xa
hdi, gidm bdt gdnh ndng cho nha nude.
Tuy vay, quy dinh vé ddi tuong duoc tiép
can vay von tir Quy Qudc gia vé viéc lam
nhu trén thuc sy 12 mot bat cap ma co thé
mot sé DNXH do khong phu hop tiéu chi
quy mo lao dong ciia DN nho va vira sé&
khong thé tiép can, dong nghia véi viéc
khong khuyén khich dugc mé hinh DNXH
phat trién va giai quyét duoc nhiéu muc
ti€u xa hoi hon ntra.

Trong Hoi thao “Doanh nghi¢p xa hoi
cong dong: Thyc trang va giai phap”, do
Vién Nghién ciru quan 1y kinh té Trung
wong (CIEM) t6 chitc nam 2019, chi Tan
Thi Su - Giam déc Doanh nghiép xa hoi
du lich Sapa O’Chau (Lao Cai) da chia s¢é
nhimg khé khan khi tim cach tiép can cac
ngudn von vay trong qua trinh xay dung
va diéu hanh DNXH ctia minh. Chj Su la
nguodi dan tdc H’Mong va tung lot vao
danh séach ton vinh 30 guong mat tré Viét
Nam dudi 30 tudi nim 2016 do Forbes
Viét Nam binh chon. Véi cuong vi la
Giam doc DNXH Du lich Sapa O’Chau,

chi T4n Thi Su mong mudn ¢6 thém vén
dé dau tu vao cac homestay & trong ban,
mé rong mang ludi kinh doanh homestay
nhiam dem lai thu nhép cho ba con, tir d6
moi ¢ thé gitip d& nhiéu tré em trong ban
dugc dén truong. Tuy nhién, ngudén von
vay chi c6 thé tiép can 1a tir Ngan
hang Chinh sach véi sé von vay it i 1a 50
triéu déng. Theo chi Su, viéc vay von cling
la ganh nang nén DN cua chi phai lam that
t6t dé tra, tuy nhién, néu duoc vay 100 -
200 triéu dong dé dau tu thi mai hidu qua
va ciing khong 1am lang phi von cia Nha
nuéc. Mic du s6 von vay duge tir Ngan
hang Chinh sach khong nhiéu nhung day
1a khoan vay khong can thé chap ma cac
doanh nghi€p nhé va vua nhu Sapa
O’Chau duoc huéng. Chi Su khang dinh:
“danh xung “doanh nghi¢p xa hdi” ma
Sapa O’chau dang ky theo Luat Doanh
nghiép ndm 2014 khong gitp doanh
nghiép thuan 1¢i hon vé ngué)n von vay”’
(An, 2019). RS rang, nhitng kho khan vé
v6n va nhiéu yéu t6 khac trong giai doan
khoi nghiép da lam cho DNXH cua chi Su
phan nao giam bét tinh hi¢u qua trong to
chuc va hoat dong kinh doanh cling nhu
theo dudi muc tiéu xa hdi ctia DN.

Bén canh viéc tiép can ngudn von vay
ctia cac Ngan hang va cac quy hd trg von
ctia nha nudc, vay von tir cac Quy dau tu
tao tac dong cling 1a myc ti€u cua DNXH.
Theo Global Impact Investing Network
(GIIN) (2012), “Pau tu tac dong 1a viéc
dau tu ciia cac cong ty, to chie, quy véi ky
vong tao ra nhiing tdc dong vé xa hoi va

moi truong song song voi thu nhdp tai
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chinh”. Nhu vdy, muc tiéu dau tu cua cac
quy dau tu tao tac dong rat phu hop véi
muc ti€u hoat dong cua DNXH, hay néi
cach khac, vé ly thuyét, cac DN tao tac
dong xa hoi s& 1a dbi twong vay von ma
cac quy dau tu tao tac dong hudng tdi. Tuy
vay, thuc té hién nay, hoat dong dau tu tao
tac dong van chua thuc su soi dong tai
Viét Nam, diéu d6 dong nghia véi viéc
khong c6 nhiéu DNXH tiép can duoc
ngudn von cua cac quy dau tu tao tac
dong. Cac quy dau tu mong mudn tién von
bo ra phai sinh 161, tham chi sinh 161 nhiéu,
ké ca nhing quy dau tu tac dong, bai ho
xuat phat diém van 13 nhiing nha dau tu
thuan tay. Tuy nhién, cic DNXH hién nay
& Viét Nam chi yéu 1a doanh nghiép siéu
nhd, nho va vira, trong do, nhiéu DN hoat
dong véi mo hinh riéng 1é va san pham
kinh doanh truyén thong, thiéu sy két ndi
v6i nhau nén kha niang thu hdi von dau tu
1a rat kho khan (Trang, 2021). Chinh vi
vay, cac quy dau tu tao tac dong rat it bi
thuyét phuc dau tu vao cac DN nay, mac
du cac DN do6 ching minh dugc muyc tiéu
tao tac dong xa hoi (trong linh vuc suc
khoe, gido duc, nguoi khuyét tat, phu nir)
cua minh. Bén canh do, ky vong loi nhuan
ngan han ciia cac nha dau tu ciing 13 rao
can chinh dé DNXH tiép can cac ngudn
vén dau tu.

Hai nim gin day, do anh hudng cua
dai dich Covid nén nhiéu DN gip kho
khin trong hoat dong kinh doanh. Bé hd
trg cac DN khac phuc phan nao khé khan
ndy, ngiy 28/4/2022, gbi hd tr¢ doanh
nghi¢p tao tdc dong xa hoi ung phd véi

COVID-19 duoc tai trg bdi B Cac van dé
toan cau Canada, Chuong trinh phét trién
Lién Hiép Qudc (UNDP) va Bo Ké hoach
vi Dau tu Vit Nam di chinh thic ra
mat. Trong khuén khé du an hd tro doanh
nghi¢p tao tac dong xa hdi Grng phd voi
COVID-19 (ISEE-COVID), doanh nghi¢p
dugc nhan hd tro tai chinh; mé rong thi
truong; két ndi v6i cac don vi cung cap dich
vy, nha dau tu... Dic biét, dy 4n wu tién don
vi do phu nit va cac nhom yéu thé 1am chi.
Ngay trong nim 2022, chwong trinh da hd
trg 30 doanh nghiép tao tac dong xa hoi
thudc linh vuc nong nghiép va du lich. Giai
doan 2022 - 2024, c¢6 khoang 300 DN tao
tac dong xa hdi thudc nhém nganh gido duc,
y té, du lich, nong nghiép huong loi tir du
an. Diéu kién dé tham gia goi hd tro la
DNXH, céac cong ty khdi nghiép tao ra tac
dong xa hdi hoac cac doanh nghi¢p vira va
nhé. Cé thé thay, gobi hd trg doanh nghiép
tao tac dong xa hoi ung pho véi COVID-19
14 mot trong nhing goéi hd trg hiém hoi c¢6
d6i tugng thy huong tryc tiép 1la DNXH
(bén canh cac chi thé thu huong khac). Pay
duogc coi la mot tin hi¢u ddng murng cho khu
vuc DNXH khi ngay cang dugc quan tdm
hon vé vi tri, vai trd trong nén kinh té, xa
hoi quéc gia.

4. Pé xuat/ kién nghi:

Véi nhiing khé khan cia DNXH trong
viéc tiép can cac nguén von vay, von vién
trg, tai trg nhu da phan tich ¢ trén, dé nang
cao hi¢u qua thyc thi phéap luat va tao diéu
kién thac ddy mé hinh DNXH phat trién,
tac gia dé xuat mot s6 giai phap sau:
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Mot Ia, nha nudc can sém xdy dung
cong thong tin hd trg DNXH, trong d6 cap
nhat day du thong tin vé cac DNXH da dang
ky, dang hoat dong cling nhu tén cac quy tai
tr, to chuic phi chinh phu, cac dy 4n hd tro
vé von cho DNXH. Tham chi, tham khao
kinh nghiém ctia nhiéu qudc gia trén thé
gi¢i nhu Anh, Han Qudc, Singapore. .. Viét
Nam ciing can thanh 14p hoic giao mot co
quan chuyén trach quan 1y va hd trg
DNXH, bén canh d¢ l1a tang cuong két ndi
mang luéi DNXH trén toan qubc théng qua
viéc thanh 1ap Hiép hoi DNXH.

Hai la, d¢ kiém soat myc dich va hiéu
qua str dung von tai trg, vién tro tt hon, han
ché hién tuong truc loi nguén von tai trg
ctia DN, phép luat can quy dinh rd nghia
vu thong bao va cong khai cam két thuc
hién muc tiéu x4 hoi 1a nghia vy bat budc
d6i vi moi DN c6 sir dung thuong xuyén,
dinh ki hang nam cac khoan vi¢n trg, tai
tro danh cho viéc thuc hién cac muc ti€u
xa hoi.

Ba ld, nha nuée can sém chi dao thanh
1ap cac quy hodc goi hd tro tai chinh danh
riéng cho dbi twong 1a DNXH, ciing gidng
nhu mét s6 quy khac di duoc nha nudc

trién khai nhu Quy phat trién doanh nghiép
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