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Tóm tắt:  

Thị trường tài sản mã hóa (TSMH) tại Việt Nam đã phát triển mạnh 

mẽ, với tỷ lệ chấp nhận cao và sự tham gia tích cực của người dân, 

đặc biệt là giới trẻ. Tuy nhiên, thị trường này còn đối mặt với nhiều 

thách thức, như: thiếu khung pháp lý rõ ràng, rủi ro lừa đảo và hạn chế 

về ứng dụng thực tế. Do đó, trên cơ sở nhận diện rõ thực trạng thị 

trường TSMH tại Việt Nam, bài viết đề xuất các giải pháp, như: xây 

dựng khung pháp lý, tăng cường giám sát và nâng cao nhận thức cộng 

đồng, để phát triển bền vững thị trường TSMH tại Việt Nam. 

Từ khóa: Tài sản mã hóa, Blockchain, Thị trường tài sản mã hóa, 

khung pháp lý, tài chính phi tập trung 

Abstract: 

The crypto assets market in Vietnam has experienced significant 

growth, with high adoption rates and active participation from the 

public, especially among the younger generation. However, the 

market still faces numerous challenges, including the lack of a clear 

legal framework, risks of fraud, and limited practical applications. 

The article proposes solutions such as establishing a legal 

framework, enhancing monitoring, and raising public awareness to 

ensure the sustainable development of the crypto assets market in 

Vietnam. 

Keywords: Crypto assets, Blockchain, crypto assets market, legal 

framework, Decentralized finance 

1. Giới thiệu 

Thị trường tài sản mã hóa đã trải qua một sự tăng trưởng đáng kinh 

ngạc trên toàn cầu trong thập kỷ qua. Từ những bước khởi đầu nhỏ 

lẻ, vốn hóa thị trường tiền mã hóa đã đạt mức 1,31 nghìn tỷ USD 

vào năm 2023 (Ardouin, 2023), với số lượng người dùng tăng từ
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5 triệu người vào năm 2016 lên 575 triệu 

người vào cuối năm 2023 (Statista, 2023). 

Thế giới đã chứng kiến sự đa dạng hóa các 

loại TSMH, bao gồm: Bitcoin, Ethereum, 

stablecoin, token tiện ích và token chứng 

khoán. Các tài sản này không chỉ phục vụ mục 

đích đầu tư, mà còn được ứng dụng trong các 

lĩnh vực tài chính phi tập trung (DeFi), game 

blockchain và NFT (Non-Fungible Tokens). 

Sự ra đời của các quy định pháp lý, như: 

MiCA (Markets in Crypto-Assets Regulation) 

tại EU và các khung quản lý tại Mỹ và 

Singapore đã tạo nền tảng cho một thị trường 

minh bạch, an toàn và bền vững. Tuy nhiên, 

đi kèm với sự tăng trưởng là các rủi ro đáng 

kể, như: biến động giá cao, gian lận, rửa tiền 

và những thách thức về chính sách quản lý. 

Những yếu tố này đòi hỏi các quốc gia phải 

xây dựng khung pháp lý chặt chẽ để vừa thúc 

đẩy đổi mới công nghệ, vừa bảo vệ nhà đầu tư 

và ổn định thị trường tài chính. Trong bối 

cảnh đó, việc đánh giá rõ thực trạng thị trường 

tài sản mã hóa tại Việt Nam là cần thiết, để 

trên cơ sở đó đề xuất các giải pháp chính sách 

nhằm góp phần thúc đẩy thị trường này phát 

triển tích cực trong thời gian tới. 

2. Cơ sở lý thuyết và phương pháp 

nghiên cứu   

2.1. Khái niệm, phân loại và đặc điểm 

của tài sản mã hóa 

Tài sản mã hóa hay còn được gọi là tài 

sản kỹ thuật số, tài sản ảo, là một khái niệm 

đã được nhiều tổ chức đưa ra định nghĩa với 

những cách nhìn nhận khác nhau.  

Ngân hàng Trung ương châu Âu (ECB, 

2012) cho rằng, tài sản mã hóa là một dạng tài 

sản kỹ thuật số không chịu sự quản lý hoặc 

giám sát của bất kỳ cơ quan chính thức nào. 

Loại tài sản này được phát hành và kiểm soát 

bởi một nhóm phát triển phần mềm, đồng thời 

được chấp nhận sử dụng giữa các thành viên 

trong một cộng đồng ảo. Đến năm 2016, ECB 

mở rộng định nghĩa này, khi mô tả tiền ảo là 

một hình thức giá trị số, không được phát 

hành bởi tổ chức tài chính hay các nhà cung 

cấp dịch vụ tiền điện tử. Trong một số trường 

hợp, tiền ảo có thể được sử dụng như một 

phương tiện thay thế tiền tệ truyền thống. 

Trong khi đó, Quỹ Tiền tệ Quốc tế (IMF, 

2020) lại miêu tả tài sản mã hóa là giá trị được 

biểu thị dưới dạng số, phát hành bởi các nhà 

phát triển tư nhân và được định danh bằng đơn 

vị riêng. Loại tài sản này có thể được lưu trữ, 

giao dịch trực tuyến và sử dụng cho nhiều 

mục đích khác nhau, miễn là các bên tham gia 

giao dịch đều đồng ý. Định nghĩa này bao hàm 

nhiều loại tài sản khác nhau, từ công cụ nợ có 

thể giao dịch (chẳng hạn như thẻ điện thoại 

hoặc sổ tích điểm bay), đến các loại tiền được 

bảo đảm bằng tài sản (như vàng) và các dạng 

tài sản mã hóa khác. 

Phân loại tài sản mã hóa 

Tài sản mã hóa có thể được phân loại theo 

nhiều cách khác nhau, dựa trên mục đích sử 

dụng, tính chất pháp lý, hoặc công nghệ. Theo 

đó, chúng gồm các loại như sau: 

Token tiện ích (Utility Token): Là loại 

TSMH được thiết kế để cung cấp quyền truy cập 

vào sản phẩm hoặc dịch vụ trên một nền tảng 

blockchain nhất định. Chúng không được tạo ra 

như một khoản đầu tư, mà chủ yếu phục vụ cho 

việc sử dụng trong hệ sinh thái của nền tảng đó… 

Token bảo chứng (Security Token): Là 

Token đại diện cho quyền sở hữu một tài sản 

thực hoặc quyền tài chính đối với công ty như: 

cổ phiếu, trái phiếu, hoặc lợi nhuận từ công ty. 

Chúng được phát hành để kêu gọi đầu tư, 

tương tự như việc phát hành chứng khoán trên 

thị trường truyền thống, nhưng dưới dạng kỹ 

thuật số.  

Token tài sản tài chính (Financial Asset 

Token): Là loại token đại diện cho các tài sản 

tài chính cụ thể, chẳng hạn, như: vàng, USD, 

hay các đồng tiền hợp pháp định khác. Chúng 

thường được phát hành để làm phương tiện lưu 

trữ giá trị hoặc trao đổi, tương tự như tài sản 

truyền thống nhưng ở dạng kỹ thuật số. Các 

Token USDT (Tether), USDC, DAI gắn liền 
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với giá trị của đồng USD (1 token = 1 USD) là 

những ví dụ về Token tài sản tài chính. 

Đặc điểm chính của tài sản mã hóa  

Có nhiều cách tiếp cận TSMH, sau đây là 

cách tiếp cận cơ bản về những đặc điểm của 

TSMH: i) Có tính phi tập trung cao: TSMH 

không phụ thuộc vào bất kỳ cơ quan quản lý 

tập trung nào, chẳng hạn như ngân hàng trung 

ương hay tổ chức tài chính. Thay vào đó, 

chúng hoạt động trên các mạng ngang hàng 

(peer-to-peer) và được điều hành thông qua 

các giao thức mã nguồn mở; ii) Có tính bảo 

mật và minh bạch cao: TSMH sử dụng các 

công nghệ mã hóa tiên tiến như hàm băm mật 

mã (cryptographic hashing) và chữ ký số 

(digital signature) để đảm bảo tính toàn vẹn, 

tính xác thực và bảo mật cho các giao dịch. 

Các giao dịch được lưu trữ trên blockchain – 

một sổ cái công khai, không thể sửa đổi. Mỗi 

khối trong blockchain được liên kết với khối 

trước thông qua mã băm, tạo ra tính bất biến 

và khó giả mạo; iii) Tốc độ giao dịch nhanh 

với chi phí rất thấp: Giao dịch với số lượng 

không giới hạn ở bất cứ nơi đâu trên thế giới, 

vào bất cứ thời gian nào và có thể hoàn thành 

chỉ trong vài phút, thậm chí vài giây. Do 

không có bên trung gian nào quản lý giao dịch 

bằng TSMH, nên chi phí giao dịch rất thấp, 

thậm chí bằng không. 

2.2. Phương pháp nghiên cứu 

Để thực hiện nghiên cứu về thị trường tài 

sản mã hóa cũng như khung pháp lý về tài sản 

mã hóa hiện nay tại Việt Nam, nhóm nghiên 

cứu tiến hành thu thập các tài liệu tổng quan 

có liên quan từ các công trình nghiên cứu 

trong nước, các số liệu công bố bởi các tổ 

chức quản lý, kinh doanh và giao dịch các loại 

tài sản mã hóa uy tín trên thế giới; phân tích, 

đánh giá những cơ hội, thách thức của thị 

trường tài sản mã hóa tại Việt Nam, nghiên 

cứu khung pháp lý để đánh giá thực trạng mức 

độ đáp ứng về môi trường thể chế cho sự ra 

đời và phát triển của thị trường tài sản mã hóa 

tại Việt Nam. Từ các nghiên cứu trong nước 

và quốc tế, nhóm nghiên cứu hoàn thiện 

khung lý thuyết về tài sản mã hóa, đánh giá cơ 

hội thách thức của Việt Nam trong việc xây 

dựng và phát triển thị trường tài sản mã hóa; 

qua đó đưa ra các khuyến nghị chính sách làm 

cơ sở cho sự phát triển của thị trường TSMH 

tại Việt Nam. 

3. Kết quả nghiên cứu   

3.1. Quy mô và mức độ chấp nhận TSMH 

Theo báo cáo của Chainalysis (2024), 

Việt Nam xếp thứ 5 trên thế giới về chỉ số 

chấp nhận tiền điện tử (là một loại TSMH). 

Loại tiền này không chỉ là một xu hướng, mà 

đã dần trở thành một phần của hệ thống tài 

chính và giao dịch trên thế giới (Bảng 1). 

Bảng 1: Top 10 quốc gia có chỉ số chấp nhận TSMH cao nhất thế giới năm 2024  

Quốc gia Xếp hạng chỉ 

số tổng thể 

 

Xếp hạng giá 

trị dịch vụ tập 

trung nhận 

được 

Xếp hạng giá 

trị dịch vụ bán 

lẻ tập trung 

nhận được 

Xếp hạng giá 

trị phi tập 

trung nhận 

được 

Xếp hạng giá 

trị phi tập 

trung bán lẻ 

nhận được 

Ấn Độ 1 1 1 3 2 

Nigeria 2 5 2 2 3 

Indonesia 3 6 6 1 1 

Hoa Kỳ 4 2 12 4 4 

Việt Nam 5 3 3 6 5 

Ukraine 6 7 5 5 6 

Nga 7 11 7 7 7 

Philipines 8 9 8 14 9 

Pakistan 9 4 4 18 13 

Brazil 10 8 10 10 14 

                                                                        Nguồn: Chainalysis, 2024 
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Xét về số lượng người dùng tiền mã hóa 

thực tế, năm 2023, Việt Nam xếp thứ 3 toàn 

cầu với khoảng 25,9 triệu người (Hình 1).  

 

    Hình 1: Số người sở hữu TSMH của một số quốc gia năm 2023 

Nguồn: Crypto Crunch App, 2023 

Tuy nhiên, do thị trường TSMH thế 

giới điều chỉnh mạnh trong giai đoạn 2022-

2024, nên một số người dùng Việt Nam đã rời 

bỏ thị trường này, dẫn đến tỷ lệ dân số sở hữu 

TSMH tại nước ta năm 2024 giảm 8,4% so 

với năm 2023, xếp thứ 7 toàn cầu, tụt 4 bậc so 

với năm 2023 (Chainalysis, 2024). Mặc dù 

có sự giảm sút về tỷ lệ dân số sở hữu TSMH 

tại Việt Nam, nhưng tỷ lệ này vẫn thuộc tốp 

đầu thế giới. Điều này thể hiện sự quan tâm 

lớn của công chúng Việt Nam đối với thị 

trường TSMH (Hình 2). 

 

Hình 2: Tỷ lệ dân số sở hữu TSMH của một số quốc gia năm 2024                                                                             

Nguồn: Chainalysis, 2024 

3.2. Đặc điểm nhân khẩu của nhà đầu tư 

Về cơ cấu nhà đầu tư, phần lớn chủ sở 

hữu tài sản mã hóa tại Việt Nam thuộc nhóm 

tuổi trẻ. Cụ thể, nhà đầu tư từ 26-36 tuổi 

chiếm 47,1% tổng giao dịch (Coin98 Insights, 

2023). Độ tuổi này thường là những người đã 

có công việc ổn định, thu nhập và kỹ năng sử 

dụng công nghệ cao, giúp họ dễ dàng tiếp cận 

và đầu tư vào TSMH. Họ cũng thuộc nhóm 

đối tượng năng động, có xu hướng tìm kiếm 

các cơ hội đầu tư mạo hiểm với mong muốn 

thu được lợi nhuận cao. Trong khi nhóm từ 
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18-25 tuổi chiếm 37,9% (Coin98 Insights, 

2023). Đây là nhóm người trẻ, có khả năng 

tiếp cận nhanh với công nghệ blockchain và 

TSMH thông qua giáo dục hoặc truyền thông 

mạng xã hội. Họ thường bị hấp dẫn bởi các 

khái niệm, mới: như NFT, DeFi, và GameFi, 

đồng thời có xu hướng đầu tư với số vốn nhỏ 

hơn, nhưng sẵn sàng thử nghiệm các cơ hội 

mới. 

3.3. Một số giao dịch liên quan đến tài 

sản mã hóa tại Việt Nam 

(i) Giao dịch mua bán TSMH trên các sàn 

giao dịch tập trung  

Các sàn giao dịch tập trung (sàn CEx), 

như: Binance, Okex, Coinbase, KuCoin, 

Bitget và Huobi thường cung cấp giao diện 

thân thiện với người dùng, có tính thanh 

khoản cao và hỗ trợ nhiều cặp giao dịch 

TSMH với mức phí tương đối thấp. Do đó, 

các sàn CEx này rất phổ biến với người dùng 

Việt Nam. Theo báo cáo từ Chainalysis, Việt 

Nam thường nằm trong top các quốc gia có 

khối lượng giao dịch lớn trên các sàn CEx. 

Nhà đầu tư Việt Nam chủ yếu sử dụng các sàn 

CEx để mua bán tài sản mã hóa, nhằm thu lợi 

từ sự chênh lệch giá. Một số nhà đầu tư khác 

sử dụng CEx để tận dụng các chương trình 

staking hoặc giao dịch futures để gia tăng lợi 

nhuận (Bảng 2).  

Bảng 2: Thông tin sàn giao dịch TSMH được sử dụng phổ biến tại Việt Nam 

Sàn giao dịch Trụ sở Phí giao dịch 
Yêu cầu về xác 

minh tài khoản 

Remetano Seychelles 1% Giấy tờ cá nhân 

Binance Trung Quốc 0,05 – 1% CMND/Hộ chiếu 

Bitcoin Diginet Hồng Kông 0,1 - 0,4% CMND/Hộ chiếu 

Kucoin Hồng Kông 0,1% Email/SĐT 

Huobi Singapore 0,1 - 0,2% Email/SĐT 

Bitrext Mỹ 0,25% CMND/Hộ chiếu 

Poloniex Mỹ 0,1 – 0,25% CMND/Hộ chiếu 

Bitfinex Hồng Kông 0,1 – 0,2% Giấy tờ cá nhân 

OKEx Hồng Kông 0,015 – 0,05% Email/SĐT 

MEXC Singapore 0.01% - 0.2% Email/SĐT 

                                                        Nguồn: Tác giả tổng hợp từ dữ liệu nghiên cứu 

(ii) Các hoạt động liên quan đến tài 

chính phi tập trung 

Năm 2023, Kyros Ventures, Coin68 và 

Animoca Brands đã thực hiện một cuộc 

khảo sát với 3.300 người Việt Nam tham 

gia, nhằm hiểu rõ hơn về mức độ nhận 

thức, thái độ và hành vi của người dùng đối 

với thị trường TSMH. Kết quả khảo sát cho 

thấy, có tới gần 90% số người tham gia vào 

các hoạt động tài chính phi tập trung 

(DeFi); 70,2% tham gia GameFi; 73,7% 

tham gia đầu tư các token không thể thay 

thế NFTs. 

Một minh chứng chỉ ra rằng, người 

dùng Việt Nam tham gia sôi động vào thị 

trường DeFi thể hiện qua số lượng tải về 

dùng các loại ví nóng, như: MetaMask, 

Trust, C98… tăng lên rõ rệt. Các loại ví 

này giúp người dùng dễ dàng truy cập vào 

các ứng dụng phi tập trung (DApps) và 

thực hiện các hoạt động, như: chuyển đổi 

các loại TSMH (Swap), hoạt động 

Stacking tài sản mã hóa, hoạt động lưu trữ 

các Token trên các mạng tương thích với 

Blockchain Ethereum, BNB chain, Solana 

chain... Việt Nam đứng thứ 9 trong các 
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quốc gia trên thế giới về tổng số lượt tải về 

ví MetaMask, với 1.472.455 lượt tải về 

tính đến tháng 5/2024 (Hình 3).

 

           Hình 3: Số lượt tải về ví MetaMask theo tháng tại Việt Nam                                            

Nguồn: Statista, 2024 

(iii) Phát hành TSMH lần đầu (ICO) 

Theo tác giả Nguyễn Việt Lê (2023), trên 

thị trường có 2 loại dự án ICO, bao gồm: (i) 

Dự án ICO do đội ngũ phát triển nước ngoài 

phát triển và có trung gian, môi giới tại Việt 

Nam và các dự án ICO do đội ngũ phát triển 

người Việt Nam; (ii) Dự án ICO do đội ngũ 

phát triển nước ngoài phát triển và nổi bật tại 

thị trường Việt Nam có thể kể tới, như các dự 

án: CyberMiles ra đời năm 2017, Bankera 

công bố năm 2018... Một số dự án ICO nổi bật 

do đội ngũ người Việt Nam phát triển, như: 

Kambria (KAT), TomoCoin (TOMO)... 

Ngoài hai hoạt động chủ yếu trên, tại Việt 

Nam còn có các hoạt động khác, như: khai 

thác/đào TSMH, thanh toán và trả lương bằng 

TSMH, sử dụng máy ATM Bitcoin. Tuy 

nhiên, các hoạt động này là không đáng kể. 

3.4. Tăng trưởng giao dịch và vốn hóa 

Theo báo cáo của Chainalysis, tính từ 

tháng 7/2023 đến tháng 6/2024, dòng tài sản 

mã hóa chảy vào Việt Nam thông qua các dịch 

vụ tập trung (centralized services) hoặc giao 

thức phi tập trung (DeFi) đạt 120 tỷ USD, gấp 

gần 5 lần so với vốn FDI trong cùng kỳ (25 tỷ 

USD). Lượng vốn hóa này tăng 20% so với 

giai đoạn 2021-2022 (100 tỷ USD) (Hình 4).  

 

Hình 4: Top 20 quốc gia có dòng tài sản mã hóa đã nhận cao nhất thế giới                               

(tháng 7/2023 – 6/2024) 

 Nguồn: Chainalysis, 2024
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      Với dòng tài sản mã hóa lớn chảy vào Việt 

Nam cho thấy, tài sản mã hóa không chỉ là 

phương tiện giao dịch, mà còn là một kênh thu 

hút dòng vốn mạnh mẽ cho nền kinh tế, đồng 

thời sẽ trở thành một nguồn lực tài chính quan 

trọng có sức ảnh hưởng đáng kể tại nước ta 

nếu Chính phủ có cơ chế quản lý tốt lĩnh 

vực này. 

Theo Statista (2024), Việt Nam đứng thứ 

2 toàn cầu về khối lượng giao dịch qua mạng 

giao dịch ngang hàng (P2P) (Hà Thanh, 

2024), đứng thứ 3 về giá trị giao dịch qua 

kênh tài chính phi tập trung (DeFi) và thứ 4 

về giá trị giao dịch qua kênh tài chính tập 

trung. Với việc Việt Nam là một trong những 

nước thuộc tốp đầu về giao dịch DeFi trên các 

nền tảng, như: Uniswap, PancakeSwap hoặc 

Aave cho thấy, người dùng Việt Nam đang 

tích cực tham gia vào lĩnh vực tài chính phi 

tập trung, nhà đầu tư không chỉ giao dịch, mà 

còn tận dụng các dịch vụ tài chính: như vay, 

cho vay, hoặc staking trên nền tảng 

blockchain để gia tăng lợi nhuận.

 

      Hình 5: Doanh số giao dịch TSMH ở Việt Nam giai đoạn 2017-2024 và dự đoán 2025 

Nguồn: Statista, 2024 

Thứ hạng cao trong nhiều chỉ số chứng 

minh rằng, Việt Nam không chỉ dẫn đầu trong 

việc sử dụng và phát triển hệ sinh thái tiền 

điện tử, mà còn khẳng định vị thế trên bản đồ 

tiền điện tử toàn cầu. Điều này, có thể thu hút 

các nhà đầu tư và công ty công nghệ 

blockchain quốc tế vào Việt Nam, từ đó thúc 

đẩy sự phát triển kinh tế và công nghệ. Doanh 

số giao dịch tài sản mã hóa tại Việt Nam tăng 

trưởng mạnh từ năm 2018 đến 2024 và được 

dự đoán sẽ giảm nhẹ vào năm 2025 (Hình 5). 

Sự tăng trưởng trong doanh số giao dịch tại 

Việt Nam đồng nghĩa với sự mở rộng của thị 

trường tài sản mã hóa, bao gồm cả về số lượng 

người dùng và giá trị giao dịch. Thị trường 

TSMH có tính chu kỳ rất rõ nét, với chu kỳ 4 

năm và thị trường này cũng đã trải qua 3 chu 

kỳ (chu kỳ đầu tiên bắt đầu từ năm 2009). 

Năm 2021 là năm đạt đỉnh chu kỳ gần nhất và 

đây cũng là năm đánh dấu sự tăng trưởng 

bùng nổ về doanh số giao dịch tài sản mã hóa 

(tăng 396,1%). 
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Doanh số bình quân trên mỗi người dùng 

tại Việt Nam cũng ghi nhận xu hướng tăng, từ 

mức trung bình 123,5 USD/user (2017-2020) 

lên 209,8 USD vào năm 2021, sau đó ổn định 

ở mức từ 50 USD đến 80 USD trong giai đoạn 

2022-2024 (Hình 6).  

 

Hình 6: Doanh số bình quân 1 user ở Việt Nam giai đoạn 2017-2024 và dự đoán 2025 

Nguồn: Statista, 2024 

Người dùng TSMH ở Việt Nam đứng thứ 

ba thế giới về lợi nhuận từ giao dịch vào năm 

2023, với tổng giá trị là 1,18 tỷ USD 

(Chainalysis, 2023). Tổng lợi nhuận cao cho 

thấy, sự tham gia rộng rãi của người dùng Việt 

Nam vào các giao dịch TSMH và khả năng 

nắm bắt tốt cơ hội của thị trường này. Việc đạt 

lợi nhuận lớn từ giao dịch còn khẳng định vai 

trò của công nghệ blockchain trong thúc đẩy 

sự phát triển kinh tế và đổi mới sáng tạo. 

4. Thảo luận kết quả nghiên cứu 

4.1. Những hạn chế và thách thức đối với 

sự phát triển thị trường TSMH tại Việt Nam 

Hạn chế về khung pháp lý 

Hiện nay, Việt Nam chưa có một khung 

pháp lý cụ thể để điều chỉnh các hoạt động 

liên quan đến TSMH. Loại tài sản mã hóa này 

không được công nhận chính thức là tài sản 

hoặc phương tiện thanh toán hợp pháp. Điều 

này khiến nhà đầu tư gặp khó khăn trong việc 

bảo vệ quyền lợi khi xảy ra tranh chấp. 

Nguyên nhân là do sự phức tạp và tốc độ phát 

triển nhanh của công nghệ blockchain khiến 

các cơ quan quản lý gặp khó khăn trong việc 

theo kịp xu hướng, chưa xây dựng đội ngũ 

chuyên gia pháp lý đủ sâu về tài sản mã hóa 

để xây dựng khung pháp luật chặt chẽ. 

Rủi ro lừa đảo và hoạt động phi pháp 

trong lĩnh vực TSMH 

Thị trường TSMH tại Việt Nam đã chứng 

kiến nhiều vụ lừa đảo quy mô lớn thông qua 

các dự án ICO (huy động vốn bằng TSMH) và 

các chương trình đầu tư không rõ ràng. Ngoài 

ra, TSMH cũng bị lợi dụng trong các hoạt 

động rửa tiền và tài trợ khủng bố. Nguyên 

nhân là do thiếu các biện pháp giám sát hiệu 

quả từ cơ quan chức năng; người dùng và nhà 

đầu tư thiếu kiến thức để nhận diện rủi ro và 

phân biệt các dự án uy tín với dự án lừa đảo. 

Tính ứng dụng thực tế còn thấp của 

TSMH tại Việt Nam 

Dù có tiềm năng lớn, tài sản mã hóa tại 

Việt Nam chủ yếu được sử dụng cho mục đích 

đầu tư và đầu cơ thay vì ứng dụng thực tế 

trong sản xuất và đời sống. Nguyên nhân là do 

doanh nghiệp còn dè dặt trong áp dụng 

blockchain và tài sản mã hóa, vì chi phí triển 

khai cao và tồn tại rủi ro pháp lý, thiếu sự hỗ 
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trợ từ Chính phủ để khuyến khích các sáng 

kiến sử dụng blockchain. 

Hạn chế về hạ tầng và giáo dục đối với 

tài sản mã hóa ở Việt Nam 

Hạ tầng công nghệ chưa phát triển đồng 

đều, đặc biệt là ở các vùng nông thôn, nên làm 

hạn chế khả năng tiếp cận tài sản mã hóa của 

người dân. Thêm vào đó, kiến thức về tài sản 

mã hóa còn rất hạn chế đối với đa số người 

dùng. Sở dĩ như vậy là do: (i) Chưa có chương 

trình giáo dục hoặc chiến lược nâng cao nhận 

thức rộng rãi từ phía cơ quan quản lý hoặc các 

tổ chức tài chính; (ii) Sự phát triển hạ tầng 

công nghệ chưa đáp ứng nhu cầu của thị 

trường. 

4.2. Cơ hội và triển vọng phát triển 

Cơ hội từ công nghệ blockchain 

Blockchain là nền tảng công nghệ cốt lõi 

của TSMH, với khả năng lưu trữ dữ liệu phi 

tập trung, minh bạch và bảo mật cao. Việc ứng 

dụng công nghệ blockchain có thể mở ra 

nhiều cơ hội phát triển trong các lĩnh vực khác 

nhau, như: bất động sản, giáo dục, dịch vụ 

công… 

Tăng trưởng tài chính 

Tại Việt Nam, một bộ phận đáng kể dân 

số không có tài khoản ngân hàng hoặc không 

tiếp cận đầy đủ các dịch vụ tài chính truyền 

thống. Do đó, TSMH mã hóa và các ứng dụng 

blockchain tài chính có thể hỗ trợ: (i) Dịch vụ 

tài chính phi tập trung (DeFi): cung cấp các 

dịch vụ, như: vay vốn, gửi tiết kiệm, chuyển 

tiền mà không cần thông qua ngân hàng, điều 

này đặc biệt hữu ích cho người dân ở vùng 

sâu, vùng xa; (ii) Thanh toán xuyên biên 

giới: TSMH có thể giúp giảm chi phí và thời 

gian xử lý các giao dịch quốc tế, tạo thuận 

lợi cho các cá nhân và doanh nghiệp nhỏ; 

(iii) Khuyến khích tiết kiệm và đầu tư: các 

nền tảng dựa trên blockchain có thể cung 

cấp các công cụ đầu tư linh hoạt, minh bạch, 

phù hợp với những người không có nhiều 

kiến thức tài chính. 

Hội nhập quốc tế 

Việt Nam có nhiều tiềm năng tận dụng 

các cơ hội từ sự hội nhập quốc tế thông qua 

các hiệp định và hợp tác trong lĩnh vực 

blockchain và TSMH: (1) Các hiệp định 

thương mại tự do (FTA): Việt Nam tham gia 

nhiều hiệp định FTA thế hệ mới, mở ra cơ hội 

hợp tác quốc tế trong phát triển và ứng dụng 

blockchain vào thương mại, tài chính và công 

nghệ; (2) Thu hút đầu tư nước ngoài: nhiều 

quỹ đầu tư và công ty công nghệ lớn đang 

quan tâm đến thị trường TSMH tại Việt Nam. 

Điều này có thể tạo động lực cho các startup 

công nghệ và fintech phát triển; (3) Chia sẻ 

kinh nghiệm và công nghệ: việc hợp tác với 

các quốc gia tiên tiến trong lĩnh vực 

blockchain, như: Singapore, Nhật Bản hoặc 

Hàn Quốc, giúp Việt Nam học hỏi và triển 

khai các ứng dụng TSMH phù hợp. 

5. Một số khuyến nghị về giải pháp 

quản lý thị trường tài sản mã hóa tại Việt 

Nam 

Dựa trên phân tích về sự phát triển của tài 

sản mã hóa trên thế giới và thực trạng tài sản 

mã hóa tại Việt Nam, nhóm tác giả đề xuất 

một số khuyến nghị nhằm quản lý thị trường 

TSMH như sau: 

Một là, xây dựng và hoàn thiện khung 

pháp lý 

Với tốc độ phát triển mạnh mẽ của tài sản 

mã hóa trên toàn cầu và tỷ lệ sở hữu TSMH 

cao tại Việt Nam, việc xây dựng và hoàn thiện 

khung pháp lý nhằm quản lý, điều tiết và thúc 

đẩy sự phát triển của thị trường này là vấn đề 

cấp thiết hiện nay, cụ thể như sau: 

- Định nghĩa và phân loại tài sản mã hóa: 

Việc định nghĩa và phân loại TSMH theo quy 

định pháp luật là cần thiết, là nền tảng quan 

trọng để xây dựng các quy định quản lý phù 

hợp.  

- Xây dựng khung pháp lý linh hoạt: 

Việt Nam nên xây dựng một khung pháp lý 

linh hoạt cân bằng giữa việc phát triển công 

nghệ, đổi mới và bảo vệ người tiêu dùng thay 
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vì áp đặt một luật cho toàn bộ tài sản mã hóa 

như FIT21 của Hoa Kỳ hay MiCA của liên 

minh Châu Âu. Để có được một khung pháp 

lý như vậy, Việt Nam nên tham khảo các 

khung pháp lý về thị trường này ở một số 

nước có tính tương đồng về văn hóa như Thái 

Lan, Hong Kong hay Singapo. Cần xây dựng 

một hệ thống quản lý riêng biệt cho các loại 

TSMH dựa trên tính chất pháp lý và vai trò 

kinh tế của chúng. Chẳng hạn với Stablecoin 

có thể áp dụng luật thanh toán, còn những tài 

sản mã hóa khác có thể áp dụng luật hàng hóa 

hay luật công nghệ số. Hơn nữa, một bộ luật 

riêng có thể phải mất nhiều thời gian để hoàn 

thiện và sẽ trở nên cứng nhắc trong điều tiết, 

đồng thời cũng có thể trở nên nhanh chóng lỗi 

thời, đặc biệt trong lĩnh vực công nghệ số. 

- Đưa ra những điều kiện chặt chẽ và tập 

trung vào điều chỉnh các hoạt động phát hành 

TSMH lần đầu (Initial Coin Offering - ICO) 

cũng như quản lý giao dịch TSMH. Điều này 

không chỉ đáp ứng nhu cầu thị trường, giảm 

thiểu rủi ro cho các nhà đầu tư mà còn giúp 

Việt Nam bắt kịp xu hướng của Cuộc cách 

mạng công nghiệp 4.0, đồng thời tăng nguồn 

thu quốc gia. 

- Tích hợp thuế và quản lý doanh 

nghiệp: Quy định cụ thể về việc đánh thuế thu 

nhập cá nhân hoặc doanh nghiệp từ các hoạt 

động liên quan đến tài sản mã hóa, đặc biệt 

đối với các tổ chức hoạt động giao dịch tiền 

mã hóa có hiện diện tại Việt Nam.  

- Sửa đổi các quy định pháp lý liên 

quan: Cập nhật các luật hiện hành, như: Luật 

Khoa học Công nghệ, Luật Chứng khoán và 

Luật Ngân hàng Nhà nước để bổ sung các 

điều khoản liên quan đến TSMH. 

- Xây dựng mô hình một cơ quan quản lý 

duy nhất: Một cơ quan quản lý duy nhất như 

mô hình quản lý của Singapo hay Nhật Bản sẽ 

giúp hoạt động hiệu quả hơn. Một cơ quan với 

quyền lực phối hợp với các bộ, ban, ngành sẽ 

đảm bảo tính nhất quán trong chính sách, và 

việc triển khai chính sách cũng nhanh chóng 

mà không bị xung đột về chính sách.  

Hai là, tăng cường giám sát và thử 

nghiệm công nghệ 

Áp dụng các nguyên tắc quản trị rủi ro từ 

ngành tài chính truyền thống để nâng cao hiệu 

quả quản lý:  

- Áp dụng công nghệ RegTech: sử dụng 

công nghệ giám sát tuân thủ quy định để giảm 

thiểu gian lận, rửa tiền, và trốn thuế;  

- Cơ chế thử nghiệm có kiểm soát 

(Sandbox): ban hành Nghị định về cơ chế thử 

nghiệm có kiểm soát (Sandbox) trong lĩnh vực 

fintech, chứng khoán, và bảo hiểm để khuyến 

khích đổi mới sáng tạo. Việc thử nghiệm này 

cần áp dụng trên một phạm vi nhỏ như Thành 

phố Đà Nẵng hay Thành phố Hồ Chí Minh để 

Chính phủ Việt Nam có một cái nhìn cụ thể, 

thấu đáo trước khi áp dụng rộng rãi. Trong 

quá trình thử nghiệm, Việt Nam nên xây dựng 

một sàn giao dịch TSMH nội địa thay vì sàn 

giao dịch quốc tế, điều này sẽ giúp hỗ trợ 

doanh nghiệp trong nước, thu hút nguồn vốn 

đầu tư và nhân lực công nghệ, giảm thiểu rủi 

ro pháp lý vì doanh nghiệp trong nước am 

hiểu luật pháp Việt Nam, kiểm soát tốt thao 

túng thị trường. 

    Ba là, nâng cao nhận thức và giáo 

dục cộng đồng 

- Đào tạo và tuyên truyền: Tăng cường 

các chương trình đào tạo, hội thảo để nâng cao 

kiến thức của người dân về tài sản mã hóa. 

Điều này đặc biệt quan trọng trong bối cảnh 

phần lớn nhà đầu tư là người trẻ, còn thiếu 

kinh nghiệm và hiểu biết sâu về thị trường tài 

sản mã hóa. 

- Trang bị kiến thức đầu tư: Cung cấp 

thông tin chi tiết về lợi ích, rủi ro và cách 

thức đầu tư an toàn để bảo vệ người tiêu 

dùng tài chính. 

Bốn là, đẩy mạnh hợp tác quốc tế 

- Hợp tác với các tổ chức quốc tế: Kết 

hợp với các tổ chức quốc tế để xây dựng 

khung pháp lý chuẩn hóa và chia sẻ thông tin 

liên quan đến tài sản mã hóa. 
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Thị trường tài sản mã hóa tại Việt Nam: Cơ hội, 

thách thức và một số khuyến nghị chính sách 
Nguyễn Văn Tuấn, Nguyễn Thế Hùng 

Lê Thị Nhung, Nguyễn Bách Điệp 

        - Phòng chống rửa tiền và trốn 

thuế: Tăng cường hợp tác với các quốc gia 

khác nhằm kiểm soát các giao dịch xuyên biên 

giới và thực hiện các biện pháp chống rửa tiền 

hiệu quả./.
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